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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: RS ENGENHARIA LTDA EPP

RECORRIDO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E COMISSAO DE
LICITACAO

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

N° DO PROCESSO: N° 02/2020-SEMED

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE REFORMA DA

EELF CORACAO DE MARCA, NO DISTRITO DE
CARUATAI, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO NO MUNICIPIO DE TIANGUA.

I - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa RS ENGENHARIA
LTDA EPP, contra os textos constantes do edital da licitacdo realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério para a interposic@o, contendo ainda o pedido pelo
qual se pleiteia a demanda.

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razdo pela qual decido pela procedéncia na
apreciacdo do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos
dispositivos normativos do processo em deslinde, restando a impugnacdo por CABIDA.
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B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da
referida impugnacdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia
24 de abril de 2020, as 08:30h, todavia, a licitante protocolou tal demanda na data de
22 de abril 2020, logo, tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifesta¢do ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.
IT1 - DOS FATOS

Argui a impugnante sobre a necessidade de reformulagdo dos textos
do edital, tendo em vista que, segundo seu entendimento, O PROJETO BASICO DE
ENGENHARIA encontra-se desprovido de informagdes técnicas necessdrios a
composi¢ao e formulagdo da proposta de precos por parte do licitante.

Em suma, insurgiu-se a impugnante quanto aos seguintes
apontamentos € 0 observacgdes:

a) Nos Itens 5.2 e 5.3 do orcamento que trata dos servicos de pintura
late duas dem@os em paredes Internas e externas, o engenheiro do
municipio utilizou composic¢ao propria, no entanto fora observada as
seguintes falhas:

a.l) retirou itens(insumos) de suma importancia para a realizagdo dos
servigos, constantes inclusive, na composi¢ao unitdria para 0 mesmo
item na tabela oficial do estado(SEINFRA).

a.2) retirou de sua composi¢do ajudante de pintor, sendo um item
necessario, além de nao ter sido observado os coeficientes de
producdo para o item, pois mantiveram o coeficiente para o insumo
"pintor” e retiraram o insumo de ajudante de pintor.

Ressalta a impugnante que o0s equivocos acima apresentados
impactam diretamente no valor final do orcamento.
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Ao final, pede que o edital seja suspenso, de modo que sejam
procedidas as alteracdes e correcdes necessdrias, bem como, que seja reaberto o prazos

iniciais.
Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito.
Passamos a analise de mérito.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

De pro€mio, imperioso destacar que a defini¢cdo do objeto da licitagdo
¢ condi¢do para o desenvolvimento do processo licitatério, qualquer que seja a sua
modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode prosperar.

Em face disto, coube a Secretaria de origem definir o objeto da
licitagdo para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definicio do objeto, anota Hely Lopes
Meirelles, in verbis:

“O essencial é a definicdo preliminar do que a administragdo pretende
realizar, denitro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua
perfeita compreensdo e quantificagdo das propostas para a contrata¢do
almejada.’

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que, além do objeto, todo o
acervo de informacgoes necessdrias a formulacio do edital, sdo produzidos por meio de
instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Comissdo, a saber, o Projeto
basico de Engenharia da Secretaria de Infraestrutura do municipio de TIANGUA-
CE, 6rgdo responsavel e competente pela presente demanda. Tanto € que o termo de
referéncia é pega complementar e indissolivel ao edital em tela (anexo I).

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Marcal Justen Filho:

Néo basta a elaboragdo do projeto bdsico. E necesséiria a sua aprovagdo,
por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual deverd avalia-lo
e verificar sua adequagdo as exigéncias legais e aos inleresses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo
Jjuizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Serd competente para
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aprovar o projeto bdsico a autoridade competente para determinar a
contratacio da obra ou do servico a que tal projeto se refere. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢do, o
Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do Acérddo 1.667/2011, fez a seguinte
consideracdo:

Os atos de aprovagdo de projetos bdsicos, a luz do art. 7°, § 1°, da Lei
8.666/1993, é atribuicio das autoridades administrativas do drgdo
contratante, nio sendo passivel de delegacido a terceiros, estranhos a
Administracdo Pablica. (Grifamos.)

Considerando que a irresignagdo da impugnante refere-se as
exigéncias relativas ao projeto basico, sendo: composi¢des de custo, onde, por sua vez,
por certa logica, se adentram na esfera de competéncia de quem demanda e conhece
com precisdo o objeto, como também, pelas alegacdes trazidas pela impugnante
verifica-se que, do modo como se encontra, 0 projeto badsico de engenharia conteria
vicios e divergéncias de pardmetros objetivos, o que supostamente afetara a disputa
entre potenciais interessados na contratagdo pela impossibilidade da correta formulagdo
de proposta.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no
arcabouco basilar do projeto basico de engenharia, cuja incumbéncia neste pesar
concentra-se  exclusivamente na esfera de competéncia da Secretaria de
Infraestrutura, posto que esta se intitula como responsavel do processo e conforme
positiva a lei que rege a matéria, esta Comissao encaminhou, via despacho datado de 22
de abril de 2020 a dita irresignac@o a Secretaria de origem, tanto para conhecimento
como também para a manifestagdo, tendo a mesma concluido o seguinte:

PARECER TECNICO

Neste Parecer Técnico, iremos elucidar as divergéncias, que foram
apresentadas no pedido de RECURSO DE INPUGNACAQ AOS TERMOS DO
EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 02/2020 — SEMED, da RS
ENGENHARIA LTDA — EPP.

DAS ALEGACOES:
Contudo, analisando a planilha orgamentdria apresentada, constam alguns

servigos apresentados com COMPOSICAO UNITARIA PRORPIA DO
MUNICIPIO. porém néo atende as normas vigentes. E de se destacar, ab initio,
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que o municipio de Tiangud ndo dispée de tabela de precos prépria oﬁcz’a!??bde
em seus projetos a Secretaria de Infraestrutura utiliza a tabela oficial do Estado
do Ceard - SEINFRA 26.1 e algumas vezes a tabela oficial da CEF, SINAPI,
Nesse interim, analisando a planilha apresentada com o fim de fazer nossa
proposta  comercial, nosso corpo técnico se deparou com algumas
inconsisténcias em determinados servigos apresentados nos itens 5.2 e 5.3, Guio
municipio deixa de utilizar a tabela oficial do Estado do Ceard, por nio dispor
de Tabela oficial no Municipio, para DESFAZER A COMPOSICAO DO
ESTADO, RETIRANDO SERVICO ESSENCIAL PARA EXECUCAO DO ITEM
PROPOSTO. E de bom alvitre destacar que o Estado do Ceard, realizou um
estudo detalhado, minucioso para poder chegar aos valores e coeficientes para
cada item apresentado em sua planilha de servigos, ndo tendo o municipio de
Tiangua, através de sua secretaria de Infraestrutura realizado tal procedimento,
vez que se comprova pela inexisténcia de planilha de servigos prépria no
municipio. Destarte, é comum vermos nos demais municipio composi¢es
proprias em orcamentos de obras, contudo estas sdo feitas quando da
inexisténcia de item em planilhas oficiais tais como: SEINFRA/CE, SINAPI,
SACRO, dentre outras. Dai ¢ onde os setores técnicos dos municipios realizam
composi¢do propria tendo como base os valores de mercado aplicados bem
como a economia construtiva pra alcangar o coeficiente necessdrio de méo de
obra para realizar tal servico. No caso em exame, o municipio dera de utilizar
itens existentes na planilha de servigos oficial do estado e sempre utilizada por
esta municipalidade, para alterar servigos existentes, e 0 mais grave, retirando
mdo de obra necessdria pra execugdo dos servigos. Ndo pode o municipio vir a
alegar economicidade para retirada de mdo de obra necessdria Na em um item
com composi¢do realizada pelo Estado do Ceard, em amplo estudo, SEM
NENHUM EMBASAMENTO TECNICO PARA TANTO.

Salientamos que parte do municipio, quando da aplicacdo de recursos oriundos
o Fundo Geral do Municipio, fazer a opgdo por utilizar a melhor Tabela de
Pregos (SEINFRA-CE, SINAPI, SICRO), que prese pela economicidade, quanto
da composi¢do propria para os referidos itens, cabe a nosso corpo técnico,
compor os pregos. Ja que ¢ perfeitamente exequivel os pregos dos servigos
citados nos itens. Causa desconforto ao corpo técnico desta secretaria a falta de
ética da empresa, questionar os métodos construtivos usados para compor os
nossos pregos, ndo cabe a ela disse o que se pode ou nédo aplicar pelo o
municipio.

CONCLUSAO:;

Diante desta querela o valoroso corpo técnico resolveu acatar 0 Recurso de
impugnacgdo, salientamos que além dos itens citados encontramos outros itens
que poderiam ter gerado questionamentos por outras empresas. Prezando pela
lisura, dos procedimentos licitatérios estamos acatado o recurso de
impugnagdo.

Observamos que todas as argumentagdes pautadas na impugnacio da
licitante se limitam a matéria de assunto eminentemente técnico da drea de engenharia e
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normas afins, logo, ndo se faz cabivel ou necessédria qualquer manifestac@o relativa aos
demais textos do edital.

Desta feita, conforme o exposto no parecer técnico da Secretaria de
Infraestrutura, observamos que, realmente existe supostas divergéncias técnicas da
formulagdo do projeto de engenharias, os quais serdo devidamente corrigidos.

IV — DA DECISAO

Face a todo o exposto, proponho o recebimento da impugnacdo
interposta, por ter sido apresentada de forma TEMPESTIVA, bem como dou-lhe
provimento, em face de sua PROCEDENCIA, alterando as disposi¢des do instrumento
convocatdrio ora atacado, através da reelaboragido do Projeto Bésico de Engenharia e da
Republicagdo da sessdo, através do AVISO DE REPUBLICACAO, o qual altera o
Instrumento Convocatério face a juntada de novo PROJETO BASICO, bem como
estabelece nova data para a realizacio do certame.

E como decido.

TIANGUA-CE, 23 DE ABRIL DE 2020.

n
I —
wa& Lvsndo Nowgudd
DEID JUNIOR DO NASCIMENTO
PRESIDENTE DA C.P.L

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA
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