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publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos (art. 3° da Lei 8.666/93).

No entanto para surpresa desta Procuradoria, o poder
judicidrio, em sentido contrario ao entendimento
Jurisprudencial e Doutrindrio amplamente comentado, se
manifestou contrario através do Mandando de Segurancga
referente ao Processo N° 0050454-10.2020.8.06.0173,
considerando ilegal o julgamento da Comissdo de
Licitacdo de Tiangua, que inabilitou a empresa RS
ENGENHARIA LTD, nos termos do Art. 9°, Inciso III, da Lei
8.666/93, na Tomada de Precos N° 05/2020-SEINFRA.

No entanto esta Procuradoria insiste em alerta que
contratar empresas, cujos sécios possuem grau de
parentesco com o0s gestores municipais, certamente
representa uma afronta ao Art. 9°, Inciso III, da Lei
8.666/93 e pode trazer danos irreparaveis para
Administracao Publica.

Ademais, é possivel, afirmar que a presenca de empresas
pertencentes a parentes de gestores e servidores
publicos em  processos licitatorios  configura,
necessariamente, a hipdtese de desvio de finalidade. H3,
contudo, um claro risco de favorecimento, cuja gravidade
advém da relacdo de parentesco a indicar a forte
probabilidade de comprometimento da igualdade entre
os licitantes e da prépria vantajosidade da proposta
vencedora. Dessa forma esta procuradoria entrou com
Agravo de Instrumento, em virtude do
descontentamento ao posicionamento externado pelo
poder judiciarios.

o
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Ocorre que engquanto o mesmo nao é julgado, opinamos
pela Habilitagdo da empresa visando assim, obedecer ao
entendimento adotado pelo judiciario.

E importante ressaltar ainda que sendo acatado o agravo
de instrumento interposto pela procuradoria cabera a
administracdo baseado no principio da autotutela rever
os julgamentos que declararam a recorrente habilitada.

CONCLUSAO

Diante do exposto, recomendamos que em obediéncia
ao posicionamento externado pelo Poder Judiciario,
através do Mandando de Seguranga referente ao
Processo N° 0050454-10.2020.8.06.0173, e visando dar
mais celeridade as licitagdes em andamento neste
municipio, que a Comissdo reveja seu julgamento
passando a Declarar a empresa recorrente HABILITADA.

Opinamos ainda que caso o judiciario reformule seu
entendimento conforme  requerido no agravo de
instrumento, a administracdo baseada no principio da
autotutela reveja as possiveis contratagdes que possam
ser firmadas com a recorrente.

Diante do exposto, preenchidas as formalidades legais e
observando 0s adequados procedimentos
administrativos, ndo ha objecdo juridica a ser apontada
no presente procedimento licitatério.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Devolvam-se os presentes autos.
Tiangua-CE, 10 de Junho de 2020.

Saulo Herculano de Souza
Procurador do Municipio

¥
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A Comissdo Permanente de Licitacdo, na busca de promover o melhor
julgamento, buscou de todos os meios dispostos e que lhes cabem para comprovar
o fato, e mediante diligéncia realizada e emissdo de parecer juridico emitido pela
Procuradoria do Municipio esta comissdo passa a declarar a recorrente HABILITADA.
O intuito da administracdo é somente julgar conforme dispée o instrumento
convocatorio e os preceitos legais, usando da rapidez e agilidade sempre que
possivel.

Diante do exposto, em especial do Parecer Técnico apresentado pelo
Procurador do Municipio de Tiangua, esta Comissdo Declara a empresa
HABILITADA, conforme entendimento Judiciario exarado através do Mandando de
Seguranca referente ao Processo N° 0050454-10.2020.8.06.0173, o qual considerou
ilegal o julgamento da Comissao de Licitagdo de Tiangua, que inabilitou a empresa
RS ENGENHARIA LTD, nos termos do Art. 9°, Inciso III, da Lei 8.666/93, na Tomada
de Precos N° 05/2020-SEINFRA.

Esta comissao ressalta ainda que a Procuradoria Geral do Municipio entrou
com Agravo de Instrumento, por discordar do entendimento adotado pelo Poder
Judiciério, e que caso o mesmo seja aceito, a Administragao devera com base no
principio da autotutela rever seus atos, passando a impedir a empresa de contratar
ou manter possiveis contratos com o municipio de Tiangua/CE.

COM RELACAO A INABILITAGAO DA EMPRESA FCS CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA PELO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 2.2, E 4.1, INCISO I, ALINEA “A” EM
VIRTUDE DA EMPRESA NAO TER COMPROVADO A REALIZACAO DO
CADASTRO - CRC NO PRAZO DE ATE 3(TRES) DIAS ANTES DO RECEBIMENTO
DAS PROPOSTA, CONFORME EXIGIDO NA LEI 8.666/93.

Inicialmente, cabe destacar que a licitagdo encontra-se subjugada aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, proposta mais vantajosa e
principalmente da legalidade, com previsdo no art. 3° da lei n° 8.666/93, alterada e
consolidada, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel @/
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serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.”

No tocante as alegagdes trazidas pela a empresa Recorrente, esta requer a
reconsideracdo da decisdo desta Comissdao que a inabilitou, visto que a mesma
comprovou ter realizado o Cadastro — CRC no prazo de até 3(trés) dias antes do
recebimento das proposta, conforme lei 8.666/93.

Diante das argumentagbes apresentadas, a Comissdo achou por bem
averiguar a veracidade das informagdes junto ao setor responsavel pela emissao do
Certificado de Registro Cadastral — CRC o qual obteve como resposta, a seguinte
afirmacdo: "A Cépia do CRC da empresa encontra-se com data de cadastro o dia
15/05/2020, no entanto nesta data a empresa apresentou uma restricado na CND
municipal, certiddo esta que se encontrava com o prazo de validade vencida.
Ocasido em que, a recorrente tratou-se de providenciar a entrega do Decreto
14.637/20 que dispde:

Art. 1° - Ficam suspensos por 60 (sessenta) dias,
contados da data da publicagdo do Decreto n.° 14.611,
de 17 de marco de 2020, os seguintes prazos
concernentes a procedimentos e atos vinculados a
Secretaria Municipal das Financas:

{iss)

§ 1° - Fica prorrogada, pelo prazo estabelecido no
caput deste artigo, a validad= das certidoes acerca da
situacao fiscal relativa as obrigac¢bes tributarias
estabelecidas pelo Municipio de Fortaleza, a que se
refere o art. 535 do Decreto n°® 13.716, de 22 de
dezembro de 2015 - Regulamento do Codigo
Tributario do Municipio de Fortaleza.

o
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Ocorre que ao consultar a certiddo vencida apresentada, o setor de cadastro
constatou que a empresa apresentava débito junto ao municipio de Fortaleza/CE,
ocasido em que o setor exigiu da empresa esclarecimentos acerca da presente
Certiddo Negativa de Débitos Municipal, ocorre que somente no dia 19/05/2020 a
empresa apresentou suas justificativas, apresentando uma nova certiddo
regularizando a presente situacdo, ou seja, o CRC s6 foi entregue a empresa dia
19/05/2020, ap6s esclarecido as duvidas existentes. O fato é que a empresa sequer
apresentou o CRC em sua habilitagdo, haja vista a licitacdo ter ocorrido dia
18/05/2020, descumprindo dessa forma o disposto no item 2.2, e 4.1, inciso [, alinea
“A" do Edital. Afinal o cadastro da empresa somente foi confirmado pelo setor de
cadastro dia 19/05/2020, ou seja, 01(um) dia ap0s a licitagao, descumprindo o prazo
minimo exigido no edital e a na Lei 8.666/93.

A exigéncia de que a empresa seja devidamente cadastrada ou que atendam
a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, conforme disposto no item 2.2 e item 4.1.1 do edital,
possui respaldo legal por se tratar de uma licitacdo processada através da
modalidade Tomada de Pregos.

Neste sentido, vejamos o que diz o manual de “Licitacbes e Contratos -
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU” em sua 42 edicao de 2010:

"Cadastramento prévio exigido para participacio em
tomada de precos nao se confunde com a habilitagdo. Tem
por objetivo tornar a licitagdo mais célere e simplificada, pois a
Administracdo exigira do licitante cadastrado apenas os
documentos de habilitacdo que ngo constem do respectivo
registro. Pode ser feito na entidade ou d6rgao promotor do
certame, no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf) ou nos sistemas equivalentes adotados
pelos estados e municipios.

Em tomada de precos, o cadastramento deve estar

reqularizado até trés dias antes do recebimento dos

envelopes com a documentagdo e a proposta.

Cadastramento é exigido do licitante para participagdo em
tomada de precos. Habilitacdo é exigido do licitante

&
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interessado em contratar com a Administracdo Publica,
qualquer que seja a modalidade de licitacdo. Cadastramento
ndo se confunde com habilitacgo. Sao procedimentos
distintos.” (grifo nosso)

E ainda, corroborando o exposto acima, ndo distinto é o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, como se vislumbra nos acérddos abaixo:

"Observe, em relacdao ao cadastramento dos licitantes, a
disposicao contida no art. 22, paragrafo segundo, da Lei n°
8.666/1993. Discrimine, no parecer emitido apos a verificagao
dos documentos e informacdes relativos a habilitacao
(cadastramento): as restricdes eventualmente identificadas; a
base normativa e consequéncias para fins de contratacéo, a
fim de atender aos principios da publicidade e do julgamento
objetivo, insculpidos no art. 3° caput, da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 301/2005 Plenario” (grifo nosso)

"Desse modo, conclui-se que em fase anterior a mencionada
decisdo, os drgaos da Administracdo Publica, ao exigir o
prévio cadastramento dos licitantes no SICAF, estavam
obedecendo exigéncia legal, ou seja, ao disposto no subitem
1.3 da IN/MARE n° 05/95. Nesta linha de raciocinio, acolhemos
as razdes de justificativa apresentada. Acérddo 92/2003
Plenario (Relatdrio do Ministro Relator) (grifo nosso)

(...) uma das distingdes da modalidade de licitacao Tomada de
Precos das outras €&, justamente, a existéncia da habilitacao
prévia a abertura do procedimento, mediante o
cadastramento dos Interessados nos registros cadastrais
da Administracdo. E, para atender ao principio da
competitividade, os nao previamente cadastrados tém
garantida a possibilidade e se inscreverem até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas,

contando que satisfagam as exigéncias para a devida

&
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qualificacdo. Acorddo 718/2009 Primeira Camara (Relatorio do
Ministro Relator) (grifo nosso)

Analisando o assunto, Margal Justen Filho orienta:

“Tanto mais porque a vontade legislativa é permitir que, apos
divulgado o edital, eventuais interessados requeiram sua
habilitacdo e venham participar da licitagdo. Por isso, a melhor
interpretacdo é a de que os interessados em participar
deverao apresentar, até trés dias antes da data prevista

para entrega das propostas, toda a documentacao

necessaria a obtencdo do cadastramento’ (‘Comentarios 459

Licitacbes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos’, Editora Dialética,
52 edicdo, pag. 180). (grifo nosso)

Nesse sentido, impende ressaltar o alerta da Ilustre Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro sobre o prévio cadastro, in verbis:

"O que o licitante se obriga a apresentar e toda
documentacao exigida para fins de inscricdo, ou seja, deve
observar a norma do art. 35, combiisada com a do art. 27, até
o terceiro dia anterior a data marcada para o recebimento

das propostas. (Temas polémicos sobre licitagdes contratos -
Ed. Malheiros - pg.66) “(grifo nosso)

Trata-se indiscutivelmente, como j& exposto, o cadastramento prévio da

empresa devidamente regularizado, até o terceiro dia anterior, de causa
condicionante a participacdo da interessada em licitagdo modalidade tomada de
precos, por determinacao legal.

E ainda, ratificando o entendimento os Tribunais vém se pronunciando acerca
do integral atendimento das normas editalicias e da imperiosa necessidade do
cadastramento nas licitacdes na modalidade de Tomada de pregos, como se verifica:

"APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.

&

T
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MODALIDADE TOMADA DE PRECOS. INABILITAGAO POR
FALTA DE REQUISITO EXIGIDO NO EDITAL (CERTIFICADO DE
INSCRICAO CADASTRAL). CERTAME CONCLUIDO, INCLUSIVE
CELEBRADO CONTRATO COM A LICITANTE VENCEDORA.
FATO SUPERVENIENTE A SER CONSIDERADO PELA CAMARA.
ART. 462 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EXTINCAO DA
ACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 267, INCISO VI, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL462CODIGO DE PROCESSO
CIVIL267VICODIGO DE PROCESSO CIVIL. Constatando-se que
o processo licitatério ja produziu inteiramente os seus efeitos,
pois encerrado, inclusive celebrado o contrato com a licitante
vencedora, ha manifesta falta de interesse da impetrante.
(7696 SC 2007.000769-6, Relator: Janio Machado, Data de
Julgamento: 03/04/2009, Quarta Camara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: Apelacao civel n., da Capital) - Ainda que
ndo fosse extinto o prozesso pela perda do objeto, o que se
diz apenas para o efeito ilustrativo, inexiste a alegada violagdo
a direito liquido. E que a impetrante foi inabilitada porque
nao exibiu o documento previsto no item 5.1.2 do edital
(Certificado de Registro Cadastral — C.R.C.) e, de acordo
com o item 58, "A nao apresentacdo de quaisquer
documentos, inabilitard a proponente de participar da
licitacdo". A impetrante tentou justiiicar a desnecessidade do
documento sob a afirmagao de ter havido comprovacao
inequivoca de estar regularmente inscrita no municipio, o que
nao constitui razéo suficiente (ndo ha previsdo no edital de
licitacdo). Pode-se concluir, entdo, que o documento nao foi
apresentado, desatendendo-se exigéncia editalicia. E, se
nao foi apresentado o documento exigido, de direito liquido e
certo ndo se podera falar.” (grifo nosso)

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - TOMADA DE PRECOS -
CADASTRO - CONDICAO DE INGRESSO.1) Na modalidade
tomada de precos o cadastro é condicao de ingresso,

consoante determinacao da norma juridica estampada no
artigo 22, 2° da Lei n. 8666/1993, de que, até o terceiro dia
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anterior a data do recebimento das propostas,

imprescindivel é o cadastramento dos interessados em

participar da licitagdo; 2) Agravo de Instrumento a que se da
provimento. (3184220118030000 AP, Relator: Desembargador
AGOSTINO SILVERIO, Data de Julgamento: 21/07/2011,
CAMARA UNICA, Data de Publicacdo: no DJE N.° 143 de Sexta,
05 de Agosto de 2011)" (grifo nosso)

“Decisdo Monocratica n® 70043608934 de Tribunal de Justica
do RS, Vigésima Primeira Camara Civel, 04 de Julho de 2011
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE TOMADA DE
PRECO. CADASTRO COM CERTIDOES  VENCIDAS.
INABILITACAO. LC N° 123/06. Afigura-se correta a
inabilitacdo da empresa licitante, quando, na modalidade

Tomada de Preco, apresenta ela cadastro com documentos

e certidoes cuja data de validade ja havia expirado, ausente

qualquer quebra ao principio da isonomia, inalterada a Lei de
Licitagbes e seu art. 22, § 2° em face do disposto nos artigos
42 e 43, § 1°, LC n° 123/06, quanto a regularidade da situacao
cadastral e sua demonstracdo, tal como versado nos itens 4.1 e
5.1 do edital do competitorio. (Aoravo de Instrumento N°
70043608934, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 04/07/2011).” (grifo nosso)

Assim, ndo restam dulvidas de que, as empresas interessadas em
participar de uma Tomada de Precos deverdo esta devidamente cadastradas ou
caso ndo sejam cadastradas ou estejam com seus cadastros vencidos, deverdo
realizar o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas e abertura da sessao, caso a empresa ndo proceda o cadastro, ou

apresente cadastro vencido, ou ndo cumpra o prazo estipulado por lei, a mesma

estara impedida de participar da Licitacio, dessa forma a INABILITACAO da empresa
recorrente deve ser mantida, por nao ter apresentado Certificado de Registro
Cadastral (CRC), descumprindo assim o item 2.2 e item 4.1, inc. ], alinea “a” do edital,

¢

bem como o art. 22, paragrafo segundo, da Lei n® 8.666/1993.
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Diante do exposto esta comissdo decide manter o julgamento que declarou
INABILITADA a empresa FCS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA por descumprir aos
itens 2.2, e 4.1, inciso [, alinea "a" do edital.

DA DECISAO

Pelas razdes acima expostas por se acharem presentes os requisitos para que
o documento seja conhecido a Comissao Permanente de Licitagdes, DECIDE:

Conhecer os Recursos Administrativos apresentados pelas recorrentes RS
ENGENHARIA LTDA e FCS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA para no mérito DAR
PROVIMENTO PARCIAL, REVENDO A DECISAO QUE JULGOU INABILITADA a
empresa RS ENGENHARIA LTDA, e mantendo a decisdo que julgou INABILITADA a
empresa FCS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA haja vista a mesma ter descumprido
os itens 2.2, e 4.1, inciso [, alinea "a” do edital.

E a deciséo.
Determino a subida dos autos para apreciagao superior.

Tiangua-CE, 10 de Junho de 2020.

kﬁu- Jumm & ﬂmaw&%

DEID JUNIOR DO NASCIMENTO
PRESIDENTE
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