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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: RS ENGENHARIA LTDA EPP

RECORRIDO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E COMISSAO DE
LICITACAO

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

N° DO PROCESSO: N° 06/2020-SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE

DEZ UNIDADES HABITACIONAIS, VISANDO O
CONTROLE DA DOENCA DE CHAGAS, CONFORME
CONVENIO N° CV 0931/17 DA FUNASA.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa RS ENGENHARIA
LTDA EPP, contra os textos constantes do edital da licitagdo realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério para a interposi¢@o, contendo ainda o pedido pelo
qual se pleiteia a demanda.

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razdo pela qual decido pela procedéncia na
apreciacao do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos
dispositivos normativos do processo em deslinde, restando a impugnagé@o por CABIDA.
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B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da
referida impugnagdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia
04 de maio de 2020, as 08:30h, todavia, a licitante protocolou tal demanda na data de
29 de abril 2020, logo, tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestacdo ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.
II -DOS FATOS

Argui a impugnante sobre a necessidade de reformulac@o dos textos
do edital, tendo em vista que, segundo seu entendimento, O PROJETO BASICO DE
ENGENHARIA encontra-se desprovido dos Custos Necessdrios para Administragdo
Local da Obra, comprometendo a formulacdo da proposta de precos por parte do
licitante.

Em suma, insurgiu-se a impugnante quanto aos seguintes
apontamentos € observagdes:

a) Que seja incluido o item "Administracdo Local" como custo direto
na planilha orcamentaria, juntamente com a inclusdo da memoria de
calculo deste item aos anexos do edital;

Ressalta a impugnante que o0s equivocos acima apresentados
impactam diretamente no valor final do or¢amento.

Ao final, pede que o edital seja suspenso, de modo que sejam
procedidas as alteragdes e correcdes necessarias, bem como, que seja reaberto os prazos
iniciais.

Estes sdo os fatos.

Passamos a andalise de mérito. %{
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III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

De proémio, imperioso destacar que a defini¢do do objeto da licitagdo
€ condi¢do para o desenvolvimento do processo licitatério, qualquer que seja a sua
modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode prosperar.

Em face disto, coube & Secretaria de origem definir o objeto da
licitagdo para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importdncia da definicio do objeto, anota Hely Lopes
Meirelles, in verbis:

“O essencial é a definicdo preliminar do que a administragdo pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua
perfeita compreensdo e guantificagdo das propostas para a contrata¢éo
almejada.”

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que, além do objeto, todo o
acervo de informagdes necessarias a formulagdo do edital, sdo produzidos por meio de
instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Comissdo, a saber, o Projeto
Bésico de Engenharia da Secretaria de Infraestrutura do municipio de TIANGUA-
CE, orgdo responsavel e competente pela presente demanda. Tanto é que o Projeto
Baésico € peca complementar e indissolivel ao edital em tela (anexo I).

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Margal Justen Filho:

Néo basta a elaboragdo do projeto bdsico. E necessdria a sua aprovagdo,
por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-lo
e verificar sua adequagdo as exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo
juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Serd competente para
aprovar o projeto bdsico a autoridade competente para determinar a
contratacio da obra ou do servico a que tal projeto se refere. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢do, 0

Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do Acérdao 1.667/2011, fez a seguinte
consideragao:

Os atos de aprovagio de projetos bdsicos, a luz do art. 7°, § 1°, da Lei

8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas do orgio

contratante, ndo sendo passivel de delegacdo a terceiros, estranhos a
Administracio Publica. (Grifamos.) i E

Av. Moises Moita, 785 - Planalto - CEP: 62.320-000 - Tiangué - Ceard www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 - Fone: (88) 3671-2888



it

Prefeiturade »
Tiangua

Considerando que a irresignacdo da impugnante refere-se as
exigéncias relativas ao projeto basico, sendo: Custos com Administracido Local da Obra,
onde, por sua vez, por certa légica, se adentram na esfera de competéncia de quem
demanda e conhece com precisao o objeto, como também, pelas alegacdes trazidas pela
impugnante verifica-se que, do modo como se encontra, o projeto basico de engenharia
conteria vicios e divergéncias de pardmetros objetivos, 0 que supostamente afetara a
disputa entre potenciais interessados na contratagdo pela impossibilidade da correta
formulac@o de proposta.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no
arcabougo basilar do projeto bisico de engenharia, cuja incumbéncia neste pesar
concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da Secretaria de
Infraestrutura, posto que esta se intitula como responsavel do processo e conforme
positiva a lei que rege a matéria, esta Comissdo encaminhou, via despacho datado de 29
de abril de 2020 a dita irresignacdo a Secretaria de origem, tanto para conhecimento
como também para a manifestagdo, tendo a mesma concluido o seguinte:

PARECER TECNICO

Neste Parecer Técnico, iremos elucidar as divergéncias, que
foram apresentadas no pedido de RECURSO DE
INPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL TOMADA DE
PRECOS N° 06/2020 — SEINFRA, da RS ENGENHARIA
LTDA - EPP.

DAS ALEGACOES;

E correta a colocagio que o Acérddo 2622-37/13 indica que o
Canteiro de Obras, a Mobilizacio e Desmobilizacio ¢ a
Administragdo Local, devam constar na planilha orgcamentaria e
ndo no BDIL

E importante destacar que de acordo com o proprio Acérdéo
existe a determinagdo de constitui¢do de Grupo de Trabalho para
elaboracdo de estudos técnicos referentes ao tema. Neste sentido
no dmbito da Secretaria de Infraestrutura ainda nfo existe um
estudo detalhado de modo a estabelecer uma metodologia de
custos, portanto o municipio ainda ndo tem uma conclusdo a
respeito do assunto.

Assim, enquanto esse Grupo de Trabalho ndo define a
metodologia a ser utilizada para insercdio ou nao da
Administracdo Local como servigo na planilha or¢amentéria, foi
adotado a metodologia atualmente utilizada na Secretaria de
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Infraestrutura, qual seja: os custos de Administracdo Local sdo
calculados como parte do BDI.

Portanto quanto aos itens em andlise: Canteiro de Obras,
Mobilizagido e Desmobilizagdgo e Administragdo Local,
evidencia-se que:

O canteiro de obras estd incluido na planilha orcamentéria (item
1.00).

A mobilizacdo e desmobilizac@o, por se tratar de obra na sede do
municipio, de acordo com metodologia adotada pela Secretaria
de Infraestrutura, n3o € objeto de quantificacdo deste servigo.

E a Administracdo Local é calculada como parte do BDI, que
neste Edital conserva um montante de 3,00% (trés por cento)
sobre o Preco do Servico para custear as despesas de
Administracio Central, conforme pode ser confirmado pela
planilha abaixo:
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E importante alertar ainda que o Presente Orgamento foi
devidamente aprovado pela FUNASA, sendo inclusive adotado a
mesma metodologia por diversos municipios.

CONCLUSAO

Diante desta querela o valoroso corpo técnico resolveu negar o
Recurso de impugnagdo, devendo ser mantida inalterada a
Planilha Or¢camentaria apresentada, sendo mantido na Integra o
Projeto Bésico de Engenharia.

Observamos que todas as argumentacdes pautadas na impugnacao da
licitante se limitam a matéria de assunto eminentemente técnico da drea de engenharia e
normas afins, logo, ndo se faz cabivel ou necessaria qualquer manifestacdo relativa aos

demais textos do edital.
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Desta feita, conforme o exposto no parecer técnico da Secretaria de
Infraestrutura, observamos que, ndo existe divergéncias técnicas da formulacdo do
projeto de engenharias, ndo havendo necessidade de republicacédo da Licitagao.

IV — DA DECISAO

Face a todo o exposto, proponho o recebimento da impugnacido
interposta, por ter sido apresentada de forma TEMPESTIVA, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO, inalterando o Projeto de Engenharia, prosseguindo o certame e
mantendo a abertura da sessdo puiblica para o dia 04 de maio de 2020, as 08:30.

E como decido.

TIANGUA-CE, 30 DE ABRIL DE 2020.
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DEID JUNIOR DO NASCIMENTO
PRESIDENTE DA C.P.L ’
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA
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30/04/2020 Gmail - RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO - TP 06/2020-SEMED

M Gmail PREFEITURA TIANGUA <licitacaocplt@gmail.com>

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO - TP 06/2020-SEMED

1 mensagem

PREFEITURA TIANGUA <licitacaocplt@gmail.com> 30 de abril de 2020 18:54
Para: rs.engenharia@hotmail.com

Prezados

Segue em anexo a resposta ao pedido de impugnacao impetrada junto 8 Tomada de Pregos n°
06/2020-SEINFRA, cujo objeto é: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO
DE DEZ UNIDADES HABITACIONAIS, VISANDO O CONTROLE DA DOER DE

CHAGAS, CONFORME CONVENIO N° CV 0931/17 DA FUNASA.

Sem mais para 0 momento
att:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

) RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO.pdf
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