PRESIDENTE DA COMISSAOQ PERMANENTE DE LICITACAO DO

& BESR "Ml?nﬁélpm’ DE TIANGUA, ESTADO DO CEARA

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2020 — SEMED
Copias para o MPE

SERRANA CONSTRUCOES & SERVIGCOS LTDA, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ/MF
sob o n° 05.507.772/0001-38, estabelecida & Rua Casimiro Montenegro, n°700,
Monte Castelo, na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, vem, TEMPESTIVAMENTE,
por conduto de seu Sécio Administrador o Sr. Gervasio da Frota Diniz, Brasileiro,
Casado, Empresario inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica sob o n° 740.867.313-04
que a esta subscreve, com 0o devido respeito e acatamento e nos termos do Edital de
CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2020 — SEMED, e do art. 41, §2° da Lei n° .
8.666/93, interpor a presente IMPUGNACAO AQ EDITAL SUPRAMENCIONADO e o faz o A
com os fatos e fundamento delineados: ;ﬂ » G do

é{{\/oé/zu£
0 /o Q’”"@
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O municipio de Tiangud através de sua Comissdo de Licitagdo
publicou Edital de Convocagao aos interessados para realizacao de entrega e abertura
dos envelopes contendo os documentos de habilitacdo e propostas de pregos para
contratac3o de empresa visando a CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE CONSTRUGAQ DE
UMA QUADRA POLIESPORTTVA NA E.E.ILF MARIA OFELIA DE VASCONCELOS. NO
BAIRRO SANTO EXPEDITO, a realizar-se no dia 15 de maio do ano corrente as 08:30 hs.

Como de conhecimento e ja tendo julgado impugnacdo na
Concorréncia Pablica n® 02/2020 que mantinha o mesmo objeto apenas com alteragao
do Local, os projetos apresentados s@o 0s mesmos, ou seja, mantém oS mesmo erros
em planilha e que ainda no se verificou a REVOGACAO DO CERTAME, muito menos sua
reformulacdo, pois com as alteragdes necessarias na planitha orcamentaria esta sofrera
modificacBes como também o valor global da obra terd um acréscimo consideravel, vez
que DEVE SER REVISTO OS TERMOS DO EDITAL ORA IMPUGNADQ quando se reporta
ao valor do empreendimento e da garantia de participacdo deverdo ser corrigidos, tudo
em obediéncia as normas técnicas, a Lei de LicitagSes e ainda 8 RECOMENDACAO do
Tribunal de Contas da Unido.

Verificando, pois 0s mesmos erros onde o projeto
arquitetonico se assemelha em todas as caracteristicas construtivas bem como todas as
plantas apresentadas nos anexos do referido edital, que trata-se de um projeto PADRAO
do FNDE, que segue em anexo, planilhas e plantas baixa/detalhe.

E cedico dizer ainda que pode o setor de engenharia do
municipio alterar aiguns componentes do projeto PADRAO do FNDE, desde que estas
alteracbes contemplem todos os servigos necessarios para execugao do objeto licitado,
ndo devendo SUPRIMIIR servicos essenciais e que estdo inseridos no projeto basico.

Desta feita, em uma detida analise da planilha orgamentaria
apresentada, constata-se diversas inconsisténcias e auséncias de servigos NECESSARIOS
E CONTEMPLADOS NO PROJETO BASICO LICITADO com a planilha orgamentaria
“MODELO” disponibilizada pelo FNDE em seu sitio eletronico, onde o setor de engenharia
deixa de seguir o padrdo para alterar, equivocadamente, a planilha orgamentaria,
tornando invidvel a execugdo do objeto.

Contudo, os servicos de INFRAESTRUTURA E
SUPERESTRURURA (itens 30. e 4.0) ndo contemplam os servigos de armagao de ago CA-
50 e CA-60, necessarios para execucdo das estruturas que dardo sustentabilidade a

edificagao. _
& 2
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d ‘ R S L ; ‘ _ 5 ., A 3 v
COI% Ir QO@S Ndo se pode executar as SAPATAS, VIGAS BALDRAMES,

& S ER VI

o I T DA i s : .
PII?ARE%, VIGAS SUPERIORES sem a ferragem necessaria. Inexiste na planilha
orcamentdria item que contemplem estes servigos que sem eles ndo se podem executar
nenhuma das etapas acima transcritas.

O concreto apresentado nos itens 3.13, 3.2.2, 4.1.2, 4.2.2,
conforme composicdo em anexo (C0843 DA TABELA OFICIAL DA SEINFRA) ndo
contempla em seus insumos 0 ago {CA50 e CA60) necessarios para execucao das
estruturas conforme projeto estrutural, anexo ao edital de convocagdo, onde, inclusive,
explicita dos materiais a serem utilizados com uma “RELACAO DE AGO”
APRESENTADA NAS PLANTAS DO PROJETO ESTRUTURAL, E QUE NAO FORAM
INSERIDOS NA PLANILHA ORCAMENTARIA, O QUE DEVE SER REVISTO E INCLUIDO, O
QUE AINDA ACARRETARA UM ACRESIMO CONSIDERAVEL NO VALOR TOTAL DA OBRA.

Seguem em anexo documentagao comprobatoria.

Destarte, ndo se vé também a inclusdo dos servicos de
ADMINISTRACAO LOCAL DA OBRA, CANTEIRO DE OBRAS, MOBILIZACAO E
DESMOBILIZACAO, servicos estes necessarios, e recomendados pelo TCU.

Vé-se ainda solicitacio de declaragdio de EQUIPE TECNICA
que ficara responsavel pela execugdo dos servigos, onde com esta solicitagdo, dede o
municipio inserir em suas planilhas tais custos, além de ser um dever por parte da
administragdo publica a insergao destes servigos em todas as planithas de obras, pois
S30 Necessarios para sua execucao.

Segue item editalicio que solicita por parte dos licitantes da
declaracgo de equipe técnica com a descricdo de todos seus componentes bem como da
declaragdo firmada da aceitacdo e participagdo na execucdo dos servicos, senao
vejamos:

5. DA PROPOSTA DE PRECOS

5.1. A proposta de precos devera ser apresentada
no envelope n'. 02 -- Proposta de Pregos, em
linguagem técnica, clara e sem usuras, em no minimo
01 (uma) via, em papel timbrado da firma,
observando-se o seguinte:

n) Relacdo da equipe técnica que se
encarregara das obras e servi¢os, com a
respectiva funcao;

0) Relacdo dos equipamentos e maquinas,
com as respectivas caracteristicas, e
declaracdo que estardo a disposicao para
executarem os servicos; (grifamos)

"
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COI%tr Qoes Veja Douta comissdo, que esta inserido como solicitagdo

& SERVICQ
rélagao da Eqmpe técnica e a fungao de cada um que complem esta equipe, de modo

que estes custos devem ser inseridos na planilha de precos do municipio.

As empresas licitantes nao podem arcar com estes custos
necessarios sem que estejam comtempiados na planilha orgamentaria apresentada.

No livro, ORIENTACOES PARA ELABORACAQ DE PLANILHAS
ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS, o TCU realizou um estudo minuncioso para dar
diretrizes aos mais diversos 6rgdos da administragdo publica dos critérios a serem
aplicados para realizagdo de planilhas orgamentarias de obras publicas, e trazemos
abaixo trechos que apresentam informacgdes importantes e que devem ser seguidas:

A __administracio local também & um
componente do custo direto da obra e
compreende a estrutura administrativa de
conducdo e apoio a execucdo da construcao,
composta de pessoal de direcdo técnica,
pessoal de escritdrio e de seguranca (vigias,
porteiros, segurancas etc.) bem como,
materiais de consumo, equipamentos de
escritdrio e de fiscalizacao.

Vale comentar que despesas relativas a
administracdo local de obras, pelo fato de
poderem ser quantificadas e discriminadas por
meio de contabilizacdo de seus componentes,
devem constar na planilha orcamentaria da

respectiva obra como custo direto.
A mesma afirmativa pode ser realizada para

despesas de mobilizacdo/desmobilizacao e de

instalacao e manutencao de canteiro.

Essa pratica vem sendo recomendada pelo

TCU e visa a maior transparéncia na
elaboracdo do orcamento da obra.

64 A Administragdo Local compreende os custos das

seguintes parcelas e atividades, dentre outras que se

mostrarem necessarias:

» chefia e coordenacdo da obra;

s equipe de producdo da obra;

e departamento de engenharia e planejamento de

obra;

e manutencao do canteiro de obras;

 gestdo da qualidade e produtividade;

e gestdo de materiais;

» gestdo de recursos humanos;

e gastos com energia, agua, gas, telefonia e internet;
e consumos de material de escritorio e de

higiene/limpeza,

e medicina e seguranca do trabalho;

o laboratdrios e controle tecnoldgico dos materiais;

(@
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e acompanhamento topografico;

o mobiliario em geral (mesas, cadeiras, armarios,
estantes etc.);

e equipamentos de informatica;

e eletrodomésticos e utensilios;

» veiculos de transporte de apoio e para transporte
dos trabalhadores;

e freinamentos;

A administracdo local sofre influéncia de uma série
de fatores, como por exemplo:

e prazo e cronograma da obra, pois varias parcelas
da administracao local sao custos fixos, portanto,
quanto maior o0 prazo da obra maior o custo com a
administracdo local;

o tipo de obra e dos servigos a serem executados,
que exigirao uma composicao diferente de
profissionais que acompanham a obra
; o local da obra
; e contingente de trabalhadores, o que impacta na
estimativa dos custos com alimentagdo, transporte,
ferramentas e equipamentos de protecao individual
e coletivo dos empregados;

e turnos de trabalho (impacto no contingente de
trabalhadores);

e jornada didria de trabaiho (impacto no contingente
de trabalhadores);

¢ valor e complexidade da obra, que pode exigir
maior grau de supervisdo e controle da administragao
da obra;

e legislacdc dos sistemas Confea/CAU, para
definicdo de quais especialidades serao requeridas e
os respectivos prazos de permanéncia para cada tipo
de obra;

» normas do Ministério do Trabalho (em especial NR-
18, NR-6, NR-7, NR-12 e NR-4);

« disposigOes existentes nas convengdes coletivas de
trabalho dos trabalhadores da construgao civil no
local da obra;

e exigéncias ambientais diversas;

e restricdes legais de trabalhos em determinados
horarios ou restri¢des logisticas de acesso ao canteiro
de obras. (grifamos)

Neste contexto, o Tribunal de Contas da Unido, RECOMENDA
o dever de se utilizar em planilhas de custos de obras a ADMINISTRAGAO LOCAL, sendo
vejamos no acérddo que também versa sobre a composicdo das Bonificacdes de
Despesas Indiretas, que inclusive a administragao local ndo esta inserido no BDI, dado
a peculiaridade dos servicos, pelo fato de poderem ser quantificados e discriminadas
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203972808 ‘do TCU..

CONSEIIG0E:
OH% a9 Q\gblllzagao de seus componentes, conforme traz explicagao no acordao

22. Inicialmente, vale comentar que despesas
relativas a administracdo local de obras, pelo
fato de erem _ser_ _quantificadas

discriminadas por meio de simples
contabilizacdo de seus componentes, devem

constar na planilha orcamentaria da
respectiva obra como custo direto. A mesma

afirmativa pode ser realizada para despesas de
mobilizacao/desmobilizacao e de instalacao e
manutencdo de canteiro. Essa pratica visa a
maior transparéncia na elaboragdo do
orcamento da obra, o que vem sendo
recomendado por este Tribunal em suas
fiscalizagdbes, como o proprio Acdrdao
325/2007-TCU-Plenario aponta.

26. A Administracdo da obra ou Administragdo local
representa aqueles custos que ndo estdo
relacionados diretamente a execugao dos servigos de
engenharia, mas s30 necessarios para o correto
funcionamento e andamento da obra em questdo. De
acordo com o Manual, a Administragao local inclui
itens como Custo da Estrutura Organizacional
(pessoal), Seguros e Garantias de Obrigagdes
Contratuais e Despesas Diversas. Ainda de acordo
com o Manual, a Administracdo local engloba as
seguintes atividades basicas:

chefia da obra;
administracdo do contrato;
engenharia e planejamento;
seguranga do trabalho;

. producao;
manutencao de equipamento;
gestdo de materiais;
gestdo de recursos humanos e
administracéo da obra.

1V. Com base no art. 250 do RI/TCU, determinar a
Secretaria de Infra-Estrutura do Estado do Tocantins
e a Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente
do Estado do Tocantins que adotem, em seus
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proximos _editais de licitacdo de obras
publicas, critérios de aceitabilidade de precos
unitarios e de preco global, apontando inclusive
a nao aceitacdo de parcelas destinadas ao
pagamento dos tributos IRPJ e CSLL no BDI a ser
praticado e na prépria planilha orcamentaria,
onde somente nesta devem constar os
servicos relativos a
mobilizacao/desmobilizacao,
instalacdo/manutencdo de canteiro e
administracao local da obra.

Vejam membros, que a inclusdo da administracdo local da
obra bem como outros mencionados acima é um DEVER em fazer constar nas planilhas
orcamentarias, 0 que deve ser revisto, inclusive, por conter no edital de convocagdo a
relacdo da equipe técnica como ja descrito acima.

No artigo * UM ASPECTO POLEMICO DOS ORGAMENTOS DE
OBRAS PUBLICAS: BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS” de André Luiz Mendes na
Revista do Tribunal de Contas da Unido, destaca os fundamentos e necessidade de
contemplar nas planilhas orgamentarias a Administragdo Local, sendo vejamos:

Sao despesas usualmente consideradas como
“administracdo local”: a realizagdo de servigos
administrativos de apoio no canteiro de obras
(secretaria, servicos gerais, controle de pessoal,
almoxarifado, etc.), o desenvolvimento dos servigos
de controle de qualidade, de prazos e de custos
(controle tecnolégico, programacdo e controle do
andamento das obras) e a execugdo de todos os
servigos de supervisdo técnica ligados a producdo
(direcdo técnica de cada servico, coordenagao de
pessoal e distribuicdo de equipamentos e materiais
necessarios a execucao da obra). Vale ressaltar que
sdo consideradas como administracéo local despesas
que ndo foram atribuidas ao custo de execugdo de
cada etapa do empreendimento. Assim, por exemplo,
o item de servigo “alvenaria” contempla os custos de
m3o-de-obra do pedreiro e do servente (além dos
materiais aplicados), mas o0s custos com o0
encarregado de pedreiros ou com 0 mestre-de-obras
(que supervisionaram o trabalho) serdo computados
no componente “administracao local”. O DNER17, no
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estudo realizado para apuragao do BDI nas obras
rodoviarias, conceituou a administragdo local como
sendo “o conjunto de atividades realizadas no local
do empreendimento pelo executor, necessdrias a
conducio da obra e & administracdo do contrato. E
exercida por pessoal técnico e administrativo, em
carater de exclusividade. Seu custo € representado"
peio somatdrio dos salarios e encargos dos
componentes da respectiva equipe que inclui pessoal
de servigos gerais e de apoio”. Sabe-se que a
estrutura da administragao local varia de acordo com
as caracteristicas de cada obra. Ha, entretanto,
algumas atividades basicas que s3o inerentes a
execucdo da administragdo de qualquer projeto:

a) trénsito entre obras ?
transporte no trajeto entre o escritério central e o
local da obra, do engenheirc de obras, de
documentos em geral, de pequeno suprimento de
materiais, etc; b) direcdo técnica dos servicos ?
definicdo, junto aos operarios, do ritmo de
andamento dos servigos e da forma de execucéo; c¢)
atendimento a clientes ? elaboracdo de relatdrios
para esclarecimento aos clientes sobre 0 andamento
e a qualidade dos servicos e atendimento nas visitas
para medicao dos servicos executados; d)
fiscalizagdao da qualidade dos materiais e servigos ?
conferéncia da qualidade dos materiais que foram
recebidos no canteiro e supervisao das condicbes de
estocagem e de distribuicao ao local de aplicagao dos
materiais; e) controle do consumo da mao-de-obra ?
fiscalizagdo da quantidade de horas gastas com cada
servigo, observando a produtividade e o andamento
geral dos servigos e comparando com o0 cronograma
fisico-financeiro da obra; f) pedido antecipado de
insumos ? solicitacdo de material para o canteiro de
obras, tomando como base ¢ planejamento existente
e 0 andamento real dos servigos; g) programacao e
fiscalizacdo dos servicos ? distribuicdo de tarefas e
fiscalizagao da qualidade de execucao dos servigos;
h) apontamento das horas trabalhadas ? conferéncia
e contabilizacgdo das horas trabalhadas pelos
operarios, para efeito de pagamento de salarios; i)
recebimento e controle de estoque de materiais ?

®
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Coﬁ ’;j }){Q T%SA recebimento de materiais entregues, conferéncia da
quantidade e da descricago de cada material
analisando a nota fiscal e © pedido interno,
documentacdo da entrada e da saida de materiais no
canteiro e controle do estoque de materiais; j) equipe
de limpeza continua ? efetuar a limpeza permanente
da construgdo e do canteiro de obras; k) equipe de
carga e descarga ? descarregar 0s materiais
entregues no canteiro de obras e carregar agueles
que irdo ser transportados para fora do canteiro.
Esses sado servicos inerentes a qualquer obra, sendo
necessario que haja pessoal técnico/administrativo
responsavel pela sua execucdo. Assim, €
necessario ter no canteiro de obras:
engenheiro de obras, almoxarife, apontador,
auxiliar administrativo, encarregado
administrativo, mestre de obras,
encarregados, equipe de serventes para

carga/descarga e para limpeza continua, etc.
Como o pagamento dessa mao-de-obra

diretamente ligada a administracdo do
canteiro é um gasto incorrido no processo de
obtencao do servico que esta sendo prestado,
enquadra-se contabilmente como custo direto.
Portanto, essa mao-de-obra administrativa,
embora ndo esteja diretamente ligada a

execucdo de cada etapa do empreendimento,
estd vinculada diretamente a execucao do

servico de construcdo civil como um todo,
sendo mais adequado incluila na planilha
orcamentaria (grifamos

Por (ltimo, € imperioso destacar o acordao 2622/2013 do TCU
(plenério) que traz informacdes sobre o BDI e que também menciona da obrigatoriedade
de apresentar nas planilhas orcamentérias as despesas com administragao local, bem
como outras igualmente necessarias, vejamos:

9.3.2. oriente os Orgios e entidades da
Administracdo Publica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administracdo
iocal, canteiro de obras e mobilizacdo e
desmobilizacio na planilha orcamentaria de
custos diretos, por serem passiveis de

identificacio, mensuracdo e discriminac3do,
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bem como sujeitos a controle, medicdo e
pagamento individualizado por parte da
Administracdo Publica, em atendimento ao
principio constitucional da transparéncia dos
gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com
fundamento no art. 30, § 69, e no art. 40, inciso
XIII, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do
Decreto n. 7.983/2013;

0.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitacdo,
critério objetivo de medicdo para a
administracao local, estipulando pagamentos
proporcionais a execucdo financeira da obra,
abstendo-se de utilizar critério de pagamento
para_esse item como um valor mensal fixo,
evitando-se, assim, desembolsos indevidos de
administracdo local em virtude de atrasos ou
de prorrogacoes injustificadas do prazo de
execucao contratual, com fundamento no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no
arts. 55, inciso III, e 92, da Lei n. 8.666/1993;
(grifamos)

Esta Douta comissdo ndo se ateve, de forma necessaria, as
fundamentacdes apresentadas pelo corpo técnico do municipio em resposta a
impugnacado apresentada no processo licitatério na modalidade Tomada de Pregos n©
06/2020 — SEINFRA onde apresentou fundamentos inconsistentes para ndo acatar o
solicitado.

E no minimo estranho as alegagdes do corpo técnico, onde no
inicio aponta como correta as alegagdes apresentadas na impugnacdo apresentada
afirmando que os itens apontados como faltantes na planilha orcamentdria DEVE
COMPOR NA PROPRIA PLANILHA E NAO NA COMPOSICAO DO B.D.I, conforme decidiu
o TCU.

Ao final do parecer, fundamenta o ndo acatamento da
impugnacdo proposta desfazendo justamente as alegagdes iniciais apresentadas, onde
finaliza que a ADMINISTRAGAO LOCAL ESTA INSERIDA DO B.D.I.

Apresentamos abaixo, transcricdo do parecer do setor de
engenharia, /n verbis:

“ E correta a colocacdo que o Acdrdao
2622-37/13 indica que o Canteiro de

Obras, a Mobilizacdo e Desmobilizacdo
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VICOSS LTDA e a Administracao Local, devam constar

na_planilha orcamentdria e ndao no
BDI”".

[o]

E _a Administracdo Local é calculada

como parte do BDI, gue neste Edital
conserva um montante de 3,00% (trés
por_cento) sobre o Preco do Servico

para _custear as despesas de

Administracao Central, conforme pode
ser confirmado pela planilha abaixo.

[lll]
CONCLUSAO

Diante desta querela o valoroso corpo técnico
resolveu negar o Recurso de impugnacao,
devendo ser mantida inalterada a Planilha
Orcamentaria apresentada, sendo mantido na
Integra o Prometo Basico de Engenharia.

Questionamentos aparecem com 0 parecer acima: Como se
afirma que a administracgdo da obra deve vir apresentado dentro da planilha
orcamentaria e ndo no B.D.I e ao final se conclui que este item esta dentro do B.D.I??

Deve ainda, esta comissdo, mesmo que sejam questdes
técnicas, analisar com maior propriedade as alegacGes apresentadas, vez que carecem
de légica e ainda se mantém as falhas apresentadas na impugnagao proposta.

Portanto, como colacionado neste petitério, DEVE esta douta
comissao REVER seus atos com o fim de REVOGAR o certame ora impugnado pelas
razGes acima elencadas.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer:

I- Que a presente IMPUGNACAO seja julgada
PROCEDENTE em todos os seus termos para: REVOGAR O PROCESSO LICITATORIO
n® 03/2020 — SEMED na modalidade de Concorréncia Pablica sob os fundamentos
trazidos nesta peca impugnatoria;
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COI? ¥r UQOGS II- Requer ainda que seja revisto o projeto basucom

& SERVIGCOS
apresentado dlante das irregularidades e auséncias sobejamente demonstrados, em nao

acatando o requerido acima;

II1- Que, visando maior publicidade dos atos publicos,
e em ndo acatando o requerido no item I, que seja remarcado uma nova data para
entrega dos envelopes de habilitacdo e proposta de pregos, visto a necessidade de
readequacdo da planitha orcamentdria atualmente apresentada, pois acarretard em
alteragdo do valor giobal para execucdo dos servicos bem como valor da Garantia de
participacao;

Iv- Que o julgamento da presente impugnagdo, seja
remetido para o e-mail gervasiodiniz@hotmail.com, ndo eximindo esta comissao dos
meios legais de publicagao.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza, 11 de maio de 2020.

= AN
Gervasio da Frota Di
ministrador
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