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TERMO DE JULGAMENTO e
“IMPUGNACAO AO EDITAL” ;

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: SERRANA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

RECORRIDO: SECRETARIA DE EDUCACAO E COMISSAO DE
LICITACAO

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N° DO PROCESSO: N° 03/2020-SEMED

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE
UMA QUADRA POLIESPORTIVA NA EE.LF MARIA
OFELIA DE VASCONCELOS, NO BAIRRO SANTO
EXPEDITO.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa SERRANA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, contra o Projeto Bésico constante do edital
da licitacio realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades
minimas exigidas no edital licitat6rio para a interposigdo, contendo ainda o pedido pelo
qual se pleiteia a demanda.

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razéo pela qual decido pela procedéncia na
apreciacdo do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos
dispositivos normativos do processo em deslinde, restando & impugnagdo por CABIDA.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da
referida impugnag@o, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
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propositura da presente demanda. N

Congquanto, os trabalhos iniciais do certame estavam marcados para o
dia 15 de maio de 2020, as 08:30h, a licitante protocolou tal demanda dia 11 de maio
de 2020, cabe informar ainda que tal Licitacdo foi devidamente republicado para o dia
15 de junho de 2020, as 08:30h, em virtude de alteracdes no Projeto Basico de
Engenharia.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestacdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.
II - DOS FATOS

Argui a impugnante sobre a necessidade de reformulagdo dos textos
do edital, tendo em vista que, segundo seu entendimento, O PROJETO BASICO DE
ENGENHARIA encontra-se desprovido de informagdes técnicas necessirias a
composigdo e formulag@o da proposta de precos por parte do licitante.

Em suma, insurgiram-se as impugnantes quanto aos seguintes
apontamentos e observagoes:

- Os servigcos de INFRAESTRUTURA E SUPERESTRURURA (itens
3.0. e 4.0) ndo contemplam os servicos de armacdo de aco CA-50 e
CA-60, necessarios para execugdo das estruturas que dardo
sustentabilidade a edificacdo.

- Auséncia da inclusdo dos servicos de administracdo local da obra,
canteiro de obras, mobilizacio e desmobilizacdo, servigos estes
necessarios, € recomendados pelo TCU.

- Auséncia de Previsio no Orcamento dos custos necessarios com
Equipe Técnica que ficard responsavel pela execugdo dos servigos,
por se tratar de um dever por parte da administracdo publica a
inser¢do destes servigos em todas as planilhas de obras, pois sdo
Necessarios para sua execugao.

Ressalta a impugnante que os equivocos acima apresentados
impactam diretamente no valor final do or¢amento.

Ao final, pedem que o edital seja suspenso, de modo que sejam
procedidas as alteragdes e correcdes necessarias, bem como, que seja reaberto o prazos

iniciais. %/
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Estes sdo os fatos.
Passamos a andlise de meérito.
III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

De proémio, imperioso destacar que a definicdo do objeto da licitagdo
¢ condig¢@o para o desenvolvimento do processo licitatério, qualquer que seja a sua
modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode prosperar.

Em face disto, coube & Secretaria de origem definir o objeto da
licitacdo para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definicio do objeto, anota Hely Lopes
Meirelles, in verbis:

“O essencial é a defini¢do preliminar do que a administragdo pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua
perfeita compreensdo e quantificagdo das propostas para a contrata¢do
almejada.”

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que, além do objeto, todo o
acervo de informagdes necessérias a formulacio do edital, sdo produzidos por meio de
instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Comissdo, a saber, o Projeto
Bésico de Engenharia da Secretaria de Educac¢do do municipio de Tiangua-CE, érgao
responsdvel e competente pela presente demanda. Tanto é que o termo de referéncia é
peca complementar e indissoldvel ao edital em tela (anexo I).

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Marcal Justen Filho:

Néo basta a elaboragdo do projeto basico. E necessdria a sua aprovagdo,
por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual deverd avalia-lo
e verificar sua adequacdo as exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo
Juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Serd competente para
aprovar o projeto bdsico a autoridade competente para determinar a
contratagdo da obra ou do servigo a que tal projeto se refere. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢do, o
Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do Acérddo 1.667/2011, fez a seguinte
consideracio:
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Os atos de aprovagio de projetos bdsicos, & luz do art. 79, § 1°, da Lei
8.666/1993, ¢ atribuicdo das autoridades administrativas do drgdo
contratante, ndo sendo passivel de delegacio a terceiros, estranhos @
Administragdo Publica. (Grifamos.)
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Observamos que todas as argumentagdes pautadas na impugnacdo das
licitantes se limitam a matéria de assunto eminentemente técnico da drea de engenharia
e normas afins, logo, ndo se faz cabivel ou necessaria qualquer manifestacdo relativa
aos demais textos do edital.

Com relagdo aos itens questionados cabe informar que a Secretaria de
Educagdo por intermédio do setor de engenharia apresentou a esta Comissdo, no dia
06/05/2020, novo Projeto Basico de Engenharia, escoimada das falhas existentes, €
solicitou a republicacdo da Concorréncia em epigrafe.

Obedecendo a determinacdo da autoridade superior esta Comissao
Republicou o Edital da Concorréncia em epigrafe, obedecendo o disposto no §4°, do
Art. 21 da Lei 8.666/93, ficando a nova data da Licitagdo marcada para o dia
15/06/2020, as 08h:30.

Assim, verifica-se a procedéncia dos pontos questionados haja vista a
Republica¢io da Concorréncia Publica N° 03/2020 — SEMED, sendo que o Projeto
Basico de engenharia foi devidamente corrigido de oficio e a Administracdo procedeu
com a reabertura do prazo legal para realizac@o da licitacdo.

IV — DA DECISAO

Em face de todo o exposto, proponho o recebimento da impugnacio
interposta, por ter sido apresentada de forma TEMPESTIVA, bem como dou-lhe
provimento, em face de sua PROCEDENCIA, haja vista a propria Secretaria de
Educacao, através da Autoridade Competente, ¢ mediante a apresentacdo de um novo
Projeto Bésico de Engenharia, ter solicitado a republicacao da Concorréncia em
epigrafe, face as alteraces no PROJETO BASICO.

TIANGUA-CE, 13 DE MAIO DE 2020.
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DEID JUNIOR DO NASCIMENTO
PRESIDENTE DA C.P.L
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA
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