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Logo, porquanto nao prevista enfre as hipéteses do art. 9°,
a relagdo de parentesco entre o participante da licitagdo e
algum membro da entidade promotora do

certame ndo poderia ser tomada como razdo de
impedimento, sob pena de violagdc aos principios da
legalidade, da isonomia e da livre iniciativa.

Nesse sentido, a licao de Uadi Lamego Bulos:

O art.9°, da Lei 8.666/1993 lista, taxativamente, o rol de
hipéteses, com base numa ordem numerus clausus, pelas
quais pessoas fisicas ou juridicas encontram-se impedidas
de participarem, direta ou indiretamente, de licitagdes, nos
termos ali previstos. Neste particular, s6 o Poder
Legislativo, e mais ninguém, podera regular a matéria, sob
pena de ofensa direta ao disposto no art.22, XXVIi, do Texto
Magno.

Assim, presentes os pressupostos /dgico - pluralidade de
objetos e de ofertantes; juridico - atendimento ao interesse
plblico; e fatico - presenga de varios interessados em
disputar o certame, nada podera invalidar, do ponto de vista
juridico, a licitude e a legitimidade do certame licitatério. O
contrario disso seria empreender inferprefacdo
inconstitucional de leis constitucionais.

Ndo obstante, tem se consolidado na doutrina e na
jurisprudéncia a concepgdo segundo a qual os principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade, e isonomia,
previstos no art. 5° e 37 da Constituicdo Federal, teriam
densidade normativa suficiente para, mediante incidéncia
direta, autorizar a exclusdo de licitantes sempre que
houvesse risco potencial de burla a lisura do procedimento
licitatério.

Segundo esse entendimento, uma das hipdteses
presumivelmente contrérias & probidade administrativa seria
precisamente a contratagdo de pessoas juridicas em cujos
quadros societarios houvesse parentes de gestores e servidores
vinculados ao 6rgdo licitante, ante a possibilidade de restar
comprometido o cardter isonbmico e competitivo do
procedimento em vista de possivel favorecimento decorrente da
relag&o de parentesco.

As concepgbes acima referidas revelam uma tensao entre
principios normativos de estatura constitucional. De um lado, 0s
principios da legalidade e da seguranga juridica, a obstar que a
administragdo restrinja, sem lei que a autorize, o direito dos
particulares de contratar com o Poder Publico.

De outro lado, o principio da moralidade administrativa, a exigir
providéncias que previnam fraudes e favorecimentos indevidos
nos procedimentos licitatorios.
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Penso, todavia, que as posi¢cdes acima ndo sdo
completamente inconciliaveis, sendo possivel harmoniza-
las a luz dos parametros contidos na Simula Vinculante n°
13 do E. Supremo Tribunal Federal (aprovada em sessdo
plenaria em 21/08/2008):

“A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,

inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou

assessoramento, para o exercicio de cargo em comisséo ou
de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na

administracdo piblica direta e indireta em qualquer dos
Poderes a Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal”.

Como se vé, a Sumula Vinculante n. 13 toma as relacoes
de parentesco como um indicio da pratica de nepotismo,
instituindo uma presuncao absoluta de que as nomeacdes

para_cargos em comissdo ou funcdes de confianca que
recaiam sobre parentes, até o terceiro grau, de agentes

publicos estdo em contrariedade com a Carta Magna,
notadamente por violarem a moralidade administrativa.

Ao limitar o grau de parentesco, no entanto, a Simula
Vinculante n. 13 termina por definir ndo apenas as hipoteses
em que a aludida presungdo & admissivel, mas também
aquelas em relagdo as quais sua incidéncia representaria
uma ilagdo desarrazoada e, portanto, ilicita.

Com efeito, ao se interpretar a contrariu sensu a Stimula
Vinculante n. 13, chega-se a conclusdo de gue, na
compreensdo do Pretdrio Excelso, a simples existéncia de
parentesco de quarto grau entre a autoridade nomeante e a
pessoa designada para o exercicio do comissionamento

ndo constitui, de per si, a pratica de nepotismo, nem afronta
a moralidade administrativa.

Conquanto o caso em tela ndo verse sobre
comissionamentos e fungdes de confianga, é induvidoso
que as razbes que inspiraram a edicdo da Sumula
Vinculante n. 13 se aplicam, mutatis mutandis, a hipotese
vertente. Incidem aqui as regras de hermenéutica juridica
segundo as quais: Ubi eadem ratio ibi idem jus (onde houver
o mesmo fundamento havera o mesmo direito) e Ubi eadem
legis ratio ibi eadem dispositio (onde ha a mesma razao de
ser, deve prevalecer a mesma razao de decidir).

Admitidas as premissas acima, impdem-se algumas
conclusdes. Em primeiro lugar, ndo se pode excluir de
antemdo a possibilidade de a administracdo piiblica, no
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curso do procedimento licitatorio, com fundamento nos

.

principios  constitucionais da moralidade e da
impessoalidade (art. 37 da CF), obstar a participacéo de

pessoas juridicas cujos sécios sejam parentes de
servidores ou agentes politicos vinculados ao ente licitante.

Entretanto, somente sera licita a eliminacdo prematura do
licitante com fundamento exclusivamente na relacdo de
parentesco a) se houver lei local estabelecendo o
impedimento; ou b) se o vinculo familiar em questao estiver

entre aqueles gue, por forca da Simula Vinculante n. 13,
caracterizam a préatica de nepotismo.

Do contrario, ndo é possivel a exclusdo do certame sem que
seja identificada qualquer situagdo fatica que sugira alguma
ilicitude. E preciso que se demonstre gue o vinculo de
parentesco efetivamente compromete a neutralidade do
procedimento licitatério, em virtude da obtencdo de
informacdes privilegiadas, combinacdes de lances ou

quaisquer outras situacdes de favorecimento que possam
representar ofensa aos principios da moralidade e da

impessoalidade.

Ndo se pode, contudo, presumir uma irregularidade
simplesmente a partir da constatacdo do parentesco
distante entre um dos sdcios da pessoa juridica
concorrente e o servidor ou agente politico do ente publico

promovente da licitacdo. |

No caso em tela, o sécio administrador da empresa
impetrante é parente de guarto grau (primo) do secretario
de infraestrutura, sendo certo que a simples existéncia do
referido liame familiar ndo é bastante para denotar a
existéncia de privilégios, favorecimentos ou quaisquer
forma de burla aos principios que regem a administracdo

publica.

Destarte, tendo em conta a natureza e o grau do vinculo
familiar _que, segundo o ato coator, teria motivado
inabilitacdo da impetrante, e considerando a inexisténcia de
norma local gue autorize a mencionada exclusdo, entendo
que deva ser assegurado o direito subjetivo de a impetrante
participar da licitacdo, na medida em que tal participacao
ndo_representa gualquer ofensa a Lei 8.666/93 ou aos
principios da moralidade. isonomia, impessoalidade e
competitividade.
[-]

Posto isso, CONCEDO A SEGURANCA, em carater liminar,
para o fim de suspender os efeitos da tomada de preco n°.
05/2020 - SEINFRA e a eventual contratacdo da empresa
declarada vencedora.
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A ordem de suspensdo devera ser cumprida sob pena de
muita diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser suportada
solidariamente pelo Municipio e pelas autoridades coatoras.
(grifamos)

E IMPERIOSO AINDA DESTACAR gue a decisdo supramencionada
continua V_IGENTE, e gue esta comissdo ja HABILITOU EM DOIS CERTAMES COM FUNDAMENTO
NA DECISAQ ACIMA APRESENTADA.

Por fim, com as decisdes exaradas em sede de Mandado de Seguranga
e com a manutengdo das decisdes liminares de primeiro grau em decisdo interlocutoria do Eminente
Desembargador nos AGRAVOS DE INSTRUMENTOS interpostos pelo Municipio de Tiangua, deve esta
douta comissdo rever a decisdo ora combatida com o fim de MANTER A HABILITAGAQ DA EMPRESA
RECORRIDA, por restar comprovado, inclusive em sede judicial, que a empresa recorrente detém o
direito liquido e certo de participar do certame pois inexiste legalidade em sua participagdo muito
menos em sua documentagdo apresentada para habilitagao no certame.

G gsH8

Do Pedido

Por todo o exposto, requer:

|- O recebimento do Presente em seu Efeito Suspensivo;

lI- O Provimento do presente Recurso para REFORMAR a decisdo
exarada no parecer de julgamento da documentacdo de habilitacio da CONCORRENCIA PUBLICA
n° 03/2020 - SEMED, para DECLARAR devidamente HABILITADA NO CERTAME A EMPRESA
RECORRENTE RS ENGENHARIA LTDA- EPP, POR CUMPRIR TODAS AS CONDICOES EDITALICIAS
JA SOBEJAMENTE DEMONSTRADAS ACIMA, e ainda das Decisdo exarada pelo Exmo. Sr. Juiz da
2 da comarca de Tiangua-CE bem como com a manutencdo da Liminar no Agravo de Instrumento
n°® 0625541-46.2020.8.06.0000.

l1l- Igualmente, requer que, na hipétese de ndo provimento do presente,
certos disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93.

IV- Que o julgamento da presente impugnacg&o, seja remetido para o e-mail
rs.engenharia@hotmail.com, ndo eximindo esta comissdo dos meios legais de publicagéo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Tiangua, 22 de junho de 2020.

LTDAEPP

niz Dourado
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ATA INTERNA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAQ
CONCORRENIA PUBLICA N° 02/2020-SEMED

Aos 09 (nove) dias do més de Junho de 2020, as 11h00min, na sala de reunido da Comissdo
Perma_nente de Licitagdo, nomeada pela portaria n° 122 de 18 de Fevereiro de 2020, reuniram-
se Deid Junior do Nascimento — Presidente, Maciel Manoel Farias da Silva e Vanesson Passos
De Jesus - membros, para realizar a analise dos documentos de Habilitagdo das seguintes
eznpresas: SERTAQO CONSTRUGCOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA - ME, inscrita no CNPJ
n ‘21 -181.254/0001-23; R MEIRA ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ n°® 07.279.114/0001-
61: VIRGILIO & JACYRA CONSTRUGOES LTDA -EPP, inscrita no CNPJ n° 01.992.393/0001-
20: FTS SERVICOS DE CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA - ME, inscrita no CNPJ N°
32.492.879/0001-31: AMAZONAS CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ n°
:81 6.465/0001-64; RAMILOS CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ n® 09.060.561/0001-
~J, e ARS_ ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 03.434.044/0001-18, em cumprimento ao
que dispde o Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02/2020-SEMED, CONTRATACAO DOS
SERV'COS DE CONSTRUGAO DE UMA QUADRA POLIESPORTIVA NA E.E.I.F MARIA VILANI
pE JESUS. NO SITIO BOM JESUS, e na Lei n° 8.666/93 e suas alterages posteriores. O Sr.
rggndente da inicio aos trabalhos juntamente com os membros da comissdo, onde apods a
analise minuciosa dos documentos acima referidos constatou-se que as seguintes empresas
encontram-se devidamente HABILITADAS: SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES
LTDA — ME: R MEIRA ENGENHARIA EIRELI; VIRGILIO & JACYRA CONSTRUCOES LTDA — EPP;
TS SERVICOS DE CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA - ME; AMAZONAS
CONSTRUGCOES LTDA; e RAMILOS CONSTRUCOES EIRELI, por cumprimento de todas as
exigéncias editalicias, e RS ENGENHARIA LTDA — EPP, mesmo esta comissao sendo contraria a
tal determinacgéo, por entender que a HABILITACAQ da empresa contraria o Art. 9, Inciso I, da
Lei 8.666/93, em virtude do Sr. Seidler Diniz Dourado, Sécio Administrador da empresa RS
Engenharia Ltda — EPP ser primo do Sr. Marcello do Nascimento Nunes, Secretario de
Infraestrutura do Municipio de Tiangua e do Sr. Alex Anderson Nunes da Costa, Vice Prefeito do
Municipio de Tiangua. O presidente registra ainda que a Procuradoria deste municipio em
diversos pareceres tem se posicionado contrario a habilitagdo da empresa RS ENGENHARIA
LTDA - EPP, por entender que mesma encontra-se impedida de participar da Licitagao,
~nforme preceitua o Art. 9°, Inciso lil, da Lei 8.666/93. no entanto o Poder Judiciario tem
. .erpretado diferente, conforme pode-se observar no Mandado de Seguranca referente ao
processo n°® 0050454-10.2020.8.06.0173 o qual deferiu pedido liminar soiicitado pela empresa
RS ENGENHARIA LTDA — EPP. Inconformado com o Mandado de Seguranga a procuradoria
deste municipio entrou com Agravo de [nstrumento, nc entanto esta comissac decidiu pela
habilitacdo da empresa seguindo a determinacao judicial supracitada que entende restritivo tal
ato. A comissao informa ainda que caso o Agravo de Instrumento seja acatado pelo judiciario, a
administracéo podera fundamentada no Principio da Autotutela tomar as medidas cabiveis para
impedir a empresa de realizar contratos com este municipio ou dar continuidade a possiveis
contratos firmados. Em continuidade o Senhor Presidente informa que o Resultado do
Julgamento de habilitagao sera publicado no J A
OFICIAL DO ESTADO e DIARIO OFICIAL DA UNIAO, ficando garantida vistas aos autos do
processo aos interessados. Desta forma Fica aberto o prazo recunjsal, previsto no art. 109, inciso
|, alinea “a” da Lei de Licitagdes. Finalmente de tudo, as 12h:46mim, se fez constar da presente
ata, que apods lida e achada conforme, segue assinada pelo Presidente da Comissado

Permanente de Licitagdo e Membros, Tiangua/CE, 09 de Junho de 2020.
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ATA INTERNA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS REFERENTE A
TOMADA DE PRECOS N° 02/2020-SEMED

Aos 16 (dezesseis) dias do més de Junho de 2020, as 11h30min, na sala de reunido da
Comissao Permanente de Licitagdo, nomeada pela portaria n® 122, de 18 de fevereiro de 2020,
reuniram-se o Sr. Deid Junior do Nascimento — Presidente, Maciel Manoel Farias da Silva e
Vanesson Passos de Jesus — membros, para realizar a analise de julgamento das propostas de
precos das empresas licitante, referente & TOMADA DE PRECOS N.° 02/2020-SEMED,
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE REFORMA DA E.E.ILF CORACAQO DE MARIA, NO
DISTRITO DE CARUATAI. O Sr. Presidente da inicio aos trabalhos juntamente com 0s membros
da comissdo onde apds andlise minuciosa das propostas de pregos, e com base no Parecer
Técnico do setor de Engenharia, constatou-se que as seguinies empresas encontram-se
devidamente CLASSIFICADAS: BRANDAO CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELI - ME,
inscrita no CNPJ n° 10.470.695/0001-29; RS ENGENHARIA LTDA EPP, inscrita no CNPJ n°
03.434.044/0001-18; VIRGILIO & JACYRA CONSTRUGOES LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n°
01.992.393/0001-20, considerando que as mesmas atenderem todas as exigéncias editalicias.
EMPRESA DESCLASSIFICADA: PRIME CONSTRUGCOES E LOCAQOES EIRELI, inscrita no
CNPJ n° 19.967.758/0001-21, por descumprimento do item. 5.1. “I", “Assinatura identificavel do
signatario (sobre o carimbo ou equivalente), que devera ser o responsavel legal pela Empresa’,
apresentou sua proposta sem assinatura dos responséveis; a empresa descumpriu ainda o item
5.1.0, ndo apresentou declaragdo com a relagdo dos equipamentos e maquinas. Entdo Senhor
Presidente faz constar respectivamente a seguinte ordem de classificacdo, PROPOSTA
VENCEDORA: BRANDAO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME, com o valor da
proposta de R$ 200.698,15 (duzentos mil, seiscentos e noventa oito reais e quinze centavos); 2°
RS ENGENHARIA LTDA EPP, com o valor da proposta de R$ 224.587,41 (duzentos e vinte e
quatro mil, quinhentos e oitenta e sete reais e quarenta e um centavos); VIRGILIO & JACYRA
CONSTRUGCOES LTDA — EPP, com o valor da proposta de R$ 225.913,15 (duzentos e vinte e
cinco mil, novecentos e treze reais e quinze centavos).

ORDEM EMPRESA VALOR
1° BRANDAO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI R$ 200.698,15
20 RS ENGENHARIA LTDA EPP R$ 224.587,41
3° VIRGILIO & JACYRA CONSTRUCOES LTDA - EPP R$ 225.913,15

O Senhor presidente indaga aos Membros da Comissdo se estao de comum entendimento
sobre o resultado, momento em que todos respondem que “sim”. Ato continuo, o Senhor
Presidente informa que o Resultado do Julgamento das Propostas serd publicado no JORNAL

DE CIRCULACAO REGIONAL; DIARIO OFICIAL DO ESTADO e DIARIO OFICIAL DA UNIAO,
ficando garantida vistas aos autos do processo aocs interessados. Desta forma fica aberto o 7
prazo recursal previsto no art. 109, Inciso |, alinea “a” da Lei 8.666/93 a partir do dia util seguinte/
& publicagdo do Resultado de Julgamento acima referido. Finalmente de tudo, as 12h:45mim, se

fez constar da presente ata, que apéds lida e achada conforme, segue assinada pelo Presidente

da Comissdo Permanente de Licitagdo e Membros. Tiangud/CE, 16 de Junho de 2020.
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MACIEL MANOEL FARIAS DA SILVA
(Membro}

VANESSON PASSOS DE JESUS
(Membro)
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