TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: RS ENGENHARIA LTDA EPP

RECORRIDO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E COMISSAO DE
PREGOES

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

N° DO PROCESSO: N° 02/2020-SEINFRA

OBJETO: AQUISICAO DE CARRADAS DE PICARRA PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de imipugnagdo interposta pela empresa RS ENGENHARIA
LTDA EPP, contra os textos constantes do edital da licitagdo realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades
minimas exigidas no edital licitatorio para a interposig@o, contendo ainda o pedido pelo
qual se pleiteia a demanda.

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razdo pela qual decido pela procedéncia na
apreciagéo do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos

dispositivos normativos do processo em deslinde, restando 4 impugnag¢do por CABIDA.

B) DA TEMPESTIVIDADE
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Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da
referida impugna¢fio, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia
25 de Maio de 2020, as 08:30h, todavia, a licitante protocolou tal demanda na data de
21 de Maio 2020, logo, tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestag@o ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.
II - DOS FATOS

Argui a impugnante sobre a necessidade de reformulagdo dos textos
do edital, tendo em vista que, segundo seu entendimento, O TERMO DE
REFERENCIA encontra-se desprovido de informagdes necessdrias a composi¢do e
formulagdo da proposta de precos por parte do licitante.

Em suma, insurgiu-se a impugnante quanto aos seguintes
apontamentos € observagdes:

a) O termo de referéncia ndo traz informagdes da forma como sera
entregue as carradas de Picarra, por conta do contratante ou
contratada?

b) O que significa no termo de referéncia item “5, b”, a informacdo dos
"limites do municipio de Tiangud", pois solicita o fornecimento em
mais de um local?

c) Auséncia de valor global definido no edital, e maior clareza nas
Informagdes necessarias para que se possa apresentar uma proposta,
vez que no termo de referéncia ndo menciona nenhuma informagéo
sobre 0 REFERENCIAL DE PRECOS, ou seja, a forma de como o
municipio chegou a um valor por M3.

Ressalta a impugnante que os questionamentos acima apresentados
impactam diretamente no valor final do orgamento.

Ao final, pede que o edital seja suspenso, de modo que sejam
procedidas as alteragdes e corre¢des necessarias, bem como, que seja reaberto o prazos
iniciais.
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Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Diante dos argumentos apresentados ao que nos parece a impugnante
ndo fez uma leitura aprofundada e completa do Edital e apresentou uma Impugnacéo
que mais se parece com um pedido de esclarecimento.

No entanto dando a transparéncia necessaria aos atos administrativos
praticados por esta Comissdo de Pregdes e visando esclarecer qualquer divida levantada
pela impugnante elucidaremos a seguir os questionamentos levantados.

a) O termo de referéncia nio traz informacdes da forma como sera entregue as
carradas de Picarra, por conta do contratante ou contratada?

O edital é bem claro ao descrever que ficara a cargo do contrate a
responsabilidade pela busca do material no local do fornecimento, para chegar a essa
conclusdo basta realizar a leitura do item 16.1, alinea “a” do edital, para compreender
que a responsabilidade ¢ do contratante.

16.1. O objeto desta licitagio devera ser fornecido em até 24
(vinte e quatro) horas uteis, ap6s a entrega do pedido de compra,
de acordo com a demanda definida pela contratante, da seguinte
forma:

a) A Contratante serd responsavel pela busca do material no
local do fornecimento;

Conforme redacio supracitada ao que nos parece ndo ha duvidas acerca de quem
¢ o responsavel de retirar o material junto ao local de fornecimento.

Na minuta do contrato também € claro que ¢ de inteira responsabilidade da
contratante a retirada de material junto ao local de fornecimento.

CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DA
CONTRATANTE
(..

10.5. A retirada do objeto nos locais de fornecimento.

Dessa forma ndo resta divida que o edital é bem claro ao descrever que a
responsabilidade pela entrega das carradas de Picarra € do contratante.
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b) O que significa no termo de referéncia item “5, b”, a informacéo dos "limites do
municipio de Tiangua", pois solicita o fornecimento em mais de um local?

Mais uma vez € notdrio que a impugnante ndo leu o edital na integra ou
desconhece o objeto licitado, para melhor esclarecer o questionamento apontado trago o
item 5 do termo de referéncia:

5. DA ENTREGA DOS PRODUTOS

5.1. O objeto desta licitagdo devera ser fornecido em até 24
(vinte e quatro) horas tteis, apds a entrega do pedido de compra,
de acordo com a demanda definida pela contratante, da seguinte
forma:

a) A Contratante sera responsavel pela busca do material no
local do fornecimento;

b) A contratada dispora de local de fornecimento nos limites do
Municipio de Tiangué/CE.

Conforme esclarecido no item anterior € de responsabilidade da Contratante os
custos com a retirada do material, dessa forma faz-se necessario delimitar o local de
fornecimento, sendo que o mesmo foi definido nos limites do municipio de Tiangua/CE.
Para esclarecer melhor basta fazermos a seguinte pergunta: como pode a Secretaria
contratante retirar o material na Cidade de S3o Paulo ou na cidade de Fortaleza, isso
representaria gastos absurdos e desnecessarios para a contratante.

Ao que nos parece a impugnante tem simulado uma dificuldade de interpretacdo
ao texto editalicio ou desconhece o objeto licitado, afinal de contas trata-se de uma
contratagdo bem simples, na qual a administragdo comprara pigarra por m?, sendo o
transporte de responsabilidade da contratante.

c) Auséncia de valor global definido no edital, e maior clareza nas
informacdes necessiarias para que se possa apresentar uma proposta, vez que no
termo de referéncia nio menciona nenhuma informacio sobre o REFERENCIAL
DE PRECOS, ou seja, a forma de como o municipio chegou a um valor por m’>.

Aqui a impugnante parece desconhecer a Lei 10.520/02, pois a mesma recorre
da auséncia do valor médio no edital e alega que ndo ha informagdo como o municipio
chegou ao valor por M?.

Nunca ¢ demais informar que todos os pregos praticados pelo municipio de
Tiangud sdo respaldados, ou por planilhas de precos oficiais ou por cotagéo de prego no
mercado feita pelo setor responsavel, tornando-se, portanto uma base legal e respaldada
nas leis vigentes.

Assim o pre¢co médio adotado pelo municipio ndo se trata de uma suposigéo,
mas sim fruto de uma pesquisa de mercado feita através de cota¢do de prego que atende
as normas vigentes.
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Quanto a auséncia de divulgacdo do Preco Médio ¢ imperioso informar que o *
TCU possui jurisprudéncia reiterada no sentido de que a divulgacdo do prego de
referéncia e da pesquisa de precos no edital do pregdo seria facultativa, devendo,
apenas, o valor orcado encontrar-se inserido nos autos do respectivo processo licitatorio.

Relativamente a essa questdo o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu,
reiteradamente, da maneira exposta neste trecho do Acérdao 2080/2012 do Plenario:

10. (...) ha pacifica jurisprudéncia do TCU no sentido de que,
nos termos do art. 3°, da Lei 10.520/2002, a Administragdo ndo
estd obrigada a anexar ao edital o orgamento de referéncia que
elaborou na fase interna da licitagdo. Este deve constar,
obrigatoriamente, apenas dos autos do processo administrativo
referente a licitagdo. Nesse ultimo caso, deve constar do
instrumento convocatorio a informagfio sobre os meios pelos
quais os interessados poderdo ter acesso ao documento. Dentre
muitos outros nessa linha, citem-se os Acorddos 1.248/2009,
114/2007 e 1935/2006, todos do Plenario.

A jurisprudéncia maciga do TCU se inclina para esse entendimento, colhendo-
se, ainda, como outros exemplos estes Acorddos: 644/2006, 1925/2006, 114/2007
1784/2009 e 392/2011, todos do Plenario.

No pregdo ndo € necessario divulgar a estimativa de pregos. Nao divulgar o
valor permite que a negocia¢do ocorra de maneira mais natural, podendo a
Administragdo alcancar uma proposta mais vantajosa para si.

O recente Decreto 10.024/19 que trata do Pregdo na forma eletrdnica positivou a
possibilidade do orgamento estimativo sigiloso, a critério da Administragéo.

Diante do exposto a auséncia de divulgagdo do preco médio no Pregdo
Presencial N° 02/2020-SEINFRA ndo consiste em nenhuma irregularidade, nem tio
pouco na auséncia de estudos por parte desta administra¢éio, dessa forma ndo necessita
de correc¢do ou revisdo do edital.

Observamos que todas as argumentagdes pautadas na impugnagao da
licitante se limitam a questdes voltadas para o Objeto Licitado, logo, ndo se faz cabivel
ou necessaria qualquer manifestagdo relativa aos demais textos do edital.

Desta feita, conforme o exposto, observamos que, as duavidas
suscitadas foram devidamente esclarecidas, ndo devendo prosperar os pedidos feitos
pela impugnante.

IV - DA DECISAO
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Diante dos fatos apontados, dentro dos principios constitucionais, e
em obediéncia as normas gerais de licitagdes publicas, a comissio de Pregdes, no uso de
suas atribuicdes legais, decide pelo indeferimento da impugnacio proposta pela empresa
RS ENGENHARIA LTDA EPP, mantendo as condi¢des previstas no edital de licitagéo
bem como a data prevista para a Sessdo Publica (25/05/2020, as 08:30h).

E como decido.

Tiangua-CE, 22 de maio de 2020.

Y2010 [Frien Dudonds. Vbrosl”

Tiago Péreira Andrade e Vasconcelos
Pregoeiro Oficial do Municipio de Tiangua/CE
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PREFEITURA TIANGUA <Iicitacaocplt@gmaiI.c;_om>

Resposta aimpugnagdo ao EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.° 02/2020- Haﬁ
SEINFRA. ‘
1 mensagem ﬂ% ;
PREFEITURA TIANGUA <licitacaocplt@gmail.com> 25 de maio de 2020 08:20
Para: rs.engenharia@hotmail.com, gervasiodiniz@hotmail.com

Bom dia!

Segue em anexo a resposta dimpugnagio ao EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.° 02/2020-SEINFRA.

OBJETO: AQUISICAO DE CARRADAS DE PICARRA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE.

Wﬁ RESPOSTA A IMPUGNAGAO.pdf
= 3463K



