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EXCELENTi§SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE - DR. DEID JUNIOR DO

NASCIMENTO.

Ref.:

CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2020 - SEINFRA

Objeto: Contratagdo dos servicos de construgdo de sistema simplificado de abastecimento
de agua nas localidades de Pitanguinha, Croata e Caracol; Sao Joao; e Jaburu, conforme

Convénio n. CV 854990/2017 com a FUNASA.

COENCO SANEAMENTO LTDA., sociedade

empresaria, estabelecida na Avenida Manoel Deodato, n° 599, sala 201,

Bairro da Torre, municipio de Jodo Pessoa — PB, CEP 58040-180, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 34.356.435/0001-95, com fundamento no Art. 109 §3°
da Lei n° 8.666.93 "', apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela Encantus Servigcos Construgbes e Eventos

Ltda., consubstanciado nos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

BREVE SiNTESE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

T«aArt. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante.
(...)
§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias utels.” N
A



O Municipio de Tiangua-CE objetivando a
contratacdo de empresa para realizagdo dos servigcos de construgdo de
sistema simplificado de abastecimento de agua nas localidades de
Pitanguinha, Croata e Caracol; Sdo Joao; e Jaburu, conforme Convénio n. CV
854990/2017 com a FUNASA, publicou o Edital de Licitagdo na modalidade
Concorréncia Publica n°. 03/2020 - SEINFRA.

Apos a apresentacao dos documentos de habilitagao
pelos licitantes, foram estes analisados por esta Douta Comissao Especial de
Licitagdo, a qual entendeu por declarar inabilitada a empresa Encantus

Servigos Construcdes e Eventos Ltda. e habilitada a ora peticionante.

Em face da referida decisdo, interpds a Encantus
Servicos Construcdes e Eventos Ltda. recurso administrativo postulando a
declaracdo de inabilitacdo da ora peticionante. Epoca em que asseverou que
esta ndo detém acervo tecnico para participar do certame, conquanto este

seria hipoteticamente decorrente de cesséo ilegal.

Sendo exatamente em face do referido recurso que
se oferta contrarrazbes demonstrando sua total impropriedade, conforme se

demonstrara a seguir.

DAs CONTRARRAZOES RECURSAIS

Compulsando o recurso ofertado pela empresa
Encantus Servicos Construcdes e Eventos Ltda., observa-se que este se
restringe a afirmar que a peticionante ndo detém acervo técnico para
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participar do procedimento licitatorio, eis que ocorrera imaginariamente uma

cessao ilegal de acervo técnico.

Quanto a este aspecto, urge aclarar que os atestados
de capacidade técnica da peticionante foram juntados aos autos do
procedimento licitatério a época da apresentagdo da documentagao de
habilitagao.

Recordando, por oportuno, que a empresa ora
recorrida € oriunda de regular cisao parcial da empresa Coenco
Construcdes Empreendimentos e Comércio Ltda., como evidenciam: Ata
de Aprovagéao da Cisdo; Protocolo e Justificativa da Cisao; Destinagao e

Acervo Técnico e Contrato Social.

Concluindo _assim, gue os documentos referentes ao

acervo técnico juntados ao procedimento licitatério reportam-se a parcela

cindida da empresa Coenco Construcées Empreendimentos e Comeércio

Ltda., sendo de inteira e exclusiva propriedade da licitante, ora recorrida.

Muito embora as razdes pelas quais foi realizada a
referida cisdo empresarial sejam particulares aos administradores da
peticionante, em atencéo e respeito a esta Douta Comissé&o de Licitag&o, urge

destacar que o citado ato juridico foi decorrente de uma reestruturacéo

empresarial.

Onde em face desta, a empresa ora recorrida, e
entdo criada, passou a unicamente atuar nas areas de saneamento e

solucdes hidricas, possibilitando assim, a atuagdo da Coenco Construgcdes
N
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Empreendimentos e Comércio Ltda. unicamente na area de Construg

voltada ao mercado privado.

Possibilitando assim, uma dissociagdo empresarial
com escopo de conferir autonomia a cada brago de atuagao empresarial no
seu respectivo mercado de servigos.

Fato este que igualmente conferiu uma melhor
parametrizacdo de medidas e procedimentos internos voltados a atender
especificamente cada necessidade mercadoldgica de forma mais objetiva e

produtiva.

Concluindo assim, que o designio da referida cisdo
foi unicamente de reorganizagéo empresarial. Ndo sendo crivel sequer cogitar
que a Administracdo Publica possa interferir na forma de gerenciamento
empresarial privado, desde que esta ocorra de forma licita, face aos Principios

Constitucionais de Intervengéo Minima e Livre Iniciativa®.

Esclarecidas as razdes que fundamentaram a cisdo
acima referenciada, urge destacar a sua licitude. A citada forma de
estruturacao societaria guarda arrimo legal no estabelecido pelo Art. 229 da
Lei 6.404/76, que expressamente preveé:;

“Art. 229. A cisdo é a operacao pela qual a companhia transfere parcelas do seu
patriménio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja

2“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(---)
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; * K)\_
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existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versdo de todo o seu
| patrimdnio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a versdo.”

Possuindo assim, inconteste amparo legal, desde que
atendidos os requisitos legais estabelecidos no referido conjunto normativo,

mais precisamente nos Arts. 229 e 233, que preconizam:

“Art. 229. A cisdo € a operagdo pela qual a companhia transfere parcelas do seu
patrimbnio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja
existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versdo de todo o seu
patrimoénio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a versao.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 233, a sociedade que absorver parcela
do patriménio da companhia cindida sucede a esta nos direitos e obrigagbes
relacionados no ato da cisdo, no caso de cisdo com extingdo, as sociedades que
absorverem parcelas do patrimbnio da companhia cindida sucederdo a esta, na
proporgdo dos patriménios liquidos transferidos, nos direitos e obrigagbées néo
relacionados.

§ 2° Na cisdo com versdo de parcela do patriménio em sociedade nova, a
operagdo sera deliberada pela assembléia-geral da companhia & vista de
Jjustificagdo que incluira as informagdes de que tratam os numeros do artigo 224;
a assembléia, se a aprovar, nomearéd os peritos que avaliardo a parcela do
patriménio a ser transferida, e funcionara como assembléia de constituicdo da
nova companhia.

§ 3° A cisdo com versdo de parcela de patrimbnio em sociedade ja existente
obedecera as disposi¢gbes sobre incorporagdo (artigo 227).

§ 4° Efetivada a cisdo com extingdo da companhia cindida, cabera aos
administradores das sociedades que tiverem absorvido parcelas do seu
patriménio promover o arquivamento e publicagdo dos atos da operagdo; na
cisdo com versdo parcial do patriménio, esse dever cabera aos administradores
da companhia cindida e da que absorver parcela do seu patriménio.

§ 5° As acgdes integralizadas com parcelas de patriménio da companhia cindida
serdo atribuidas a seus titulares, em substituicdo as extintas, na propor¢do das
que possuiam; a atribuicdo em proporgdo diferente requer aprovagdo de todos
os titulares. inclusive das agbes sem direito a voto.”

“Art. 233. Na cisdo com extingdo da companhia cindida, as sociedades que
absorverem parcelas do seu patrimbnio responderdo solidariamente pelas
obrigagbes da companhia extinta. A companhia cindida que subsistir e as que
absorverem parcelas do seu patrimbnio responderdo solidariamente pelas
obrigagdes da primeira anteriores a ciséo.

Paragrafo unico. O ato de cisdo parcial podera estipular que as sociedades que
absorverem parcelas do patriménio da companhia cindida serdo responsaveis
apenas pelas obrigagdes que lhes forem transferidas, sem solidariedade entre si
ou com a companhia cindida, mas, nesse caso, qualquer credor anterior podera
se opor a estipulagdo, em relagdo ao seu crédito, desde que notifique a
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sociedade no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data da publicagdo dos
| atos da cis&o.”

Quanto a estes requisitos legais, clarifique-se que
durante o processo de cisdo do acervo técnico em favor da peticionante, esta
os atendeu em sua integralidade, apresentando toda a documentagdo
necessaria: Afa de Aprovagdo da Cisdo, Protocolo e Justificativa de Ciséo
Parcial, Laudo de Avaliagdo do Patrimbnio Liquido, Ata de Constituicdo da
Sociedade COENCO SANEAMENTQ LTDA. e Balango de Abertura, todos
registrados na Junta Comercial do Estado da Paraiba, na data de 23/07/2019.

Restando assim, atendidos todos os requisitos
necessarios a transferéncia do acervo técnico, nao subsistindo desta
feita imprecisdes no tocante ao atendimento pela empresa recorrida
quanto as exigéncias de acervo técnico dispostas no instrumento

convocatorio da presente licitagao.

Ainda no tocante a legalidade da operagao
empresarial realizada, esclare¢ga-se que a propria Lei Federal n. 8.666/93
igualmente prevé a possibilidade de cisdo empresarial até em fase de

execugao contratual, observe-se:

* “Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

| fer)

| VI - a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a associagao do contratado
com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisao
ou incorporagdo, nao admitidas no edital e no contrato;”

Vislumbrando do dispositivo normativo acima
transcrito ser possivel a cisdo empresarial até em fase de execucgéo

contratual, desde que inexista previsdo contraria no instrumento convocatorio.
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Recordando por oportuno, que no caso em analise
sequer tratamos de cisdo apds iniciada a execucdo contratual, mas

unicamente a cisdo de acervo técnico para a empresa ora recorrida.

Aclarada a legalidade da operagao de reorganizagao
empresarial realizada, voltemo-nos a avaliar especificamente a cisdo de
acervo tecnico para fins de comprovagao de capacidade operacional em

licitagbes.

Quanto a este aspecto, o Tribunal de Contas da

Unido a época da prolacdo do Acédrddo de n® 2.444/2012 admitiu _a

transferéncia da capacidade técnico-operacional entre pessoas juridicas, ndo

somente na hipétese de transferéncia total de patrimdnio e acervo técnico

entre tais pessoas, mas também no caso da transferéncia parcial desses

ativos.

A referida decisdo tomou por sustentaculo a premissa
de que a transferéncia de acervo técnico por meio de operagdes de
reorganizacdo societaria além de possuir previsao legal, € matéria ja
amplamente discutida e pacificada pelos mais Conceituados Doutrinadores.

Tendo as ligdes de Margal Justen Filho destacado

que:

| “Ndo é juridicamente possivel “comercializar’ a experiéncia empresarial. Mas é
cabivel que a experiéncia seja preservada como decorréncia de alteragbes
subjetivas que ndo alterem a identidade estrutural e funcional do seu titular. As
hipéteses mais comuns, no entanto, relacionam-se com 0S processos de
reorganizagcdo empresarial. Assim, por exemplo, a transferéncia de um
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estabelecimento comercial, com todos os seus atributos, permite a man éo/

| da sua qualificagéo técnica’.®

“Havera de demonstrar-se, para efeito de admitir a aptidao técnico-operacional

da empresa originada da cisdo parcial, a perfeita linha de continuidade em
i termos de conhecimento técnico e padrdo de qualidade que se verifica entre as
‘ empresas cindida e incorporadora. Isso porque a concepgdo que orientou a
| criagdo da cindenda precisa decorrer da experiéncia adquirida pelo corpo técnico
| da empresa cindida.”

Norte este comungado pelos llustres Professores
Carlos Ari Sundfeld, Jacintho Arruda Camara e Rodrigo Pagani de Souza:

“Uma primeira alternativa seria a de sustentar a adogdo de um posicionamento
radicalmente formal para enfrentamento da matéria. Nesta linha, a partir do
momento que fosse constatada a reformulagdo societdria de uma empresa
(como ocorreria numa cisdo, por exemplo), a Administragdo deveria
| desconsiderar os atestados anteriormente emitidos. [...] Entretanto, ao invés de
se prestigiar a experiéncia anteriormente comprovada, por intermédio de
atestados dando conta da efetiva execugdo de contratos anteriores (objetivo
claramente buscado pela Lei), estar-se-ia desconsiderando determinado grupo
de possiveis interessados em contratar que, muito embora tivesse amealhado a
experiéncia necessaria em sua historia, tiveram modificadas suas estruturas
sociais (afetando sua personalidade juridica) em virtude de reestruturagéo
empresarial.”

Amoldando-se os ensinamentos acima colacionados
perfeitamente ao caso em tela, onde, como ja mencionado, houve a
transferéncia do acervo técnico da Coenco Construgbes Empreendimentos e

Comércio Ltda. para a empresa ora recorrida, em razéo de cisdo parcial.

* Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. Ed., Sdo Paulo, RT, 2015,
p. 584.

“in ‘A preservagdo do acervo técnico recebido por cisdo societéria’, Informativo Justen,
Pereira, Oliveira e Talamini, n° 12, fev. 2008.

® Os atestados técnicos na licitagdo e o problema da cisdo de empresas. Revista Eletrénica
de Direito Administrativo Econdémico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito
Puablico, n.° 12, novembro/dezembro/janeiro, 2008.
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Em defluéncia da cisdo parcial, a Coenco

P‘-'\ﬁ')

Saneamento Ltda. carrega consigo de forma inconteste a experiéncia técnica

da Coenco Construcées Empreendimentos e Comércio Ltda.

Fato este provado pela experiéncia dos responsaveis

técnicos que atuaram nas obras anteriores e hoje integram os quadros da

Coenco Saneamento Ltda.. na estrutura disponivel para a execucdo dos

servicos e na propria organizacdo empresarial voltada a tal objetivo.

Sendo este o real espirito legislativo a época da
regulamentacdo dos processos licitatérios, como assim esclarecem os
Doutrinadores Carlos Ari Sundfeld, Jacintho Arruda Camara e Rodrigo Pagani
de Souza:

‘O ob,renvo da exigéncia é aferir a condigdo real das empresas interessadas em
' conirarar e ndo apenas instituir um mero requisito formal. O vinculo entre os
|atestao‘os e a real condigdo das empresas que 0S apresente portanto, e
| elemento que néo deve ser relegado a um segundo plano.”

Nesse diapasdo, quando da fase de habilitagado, foi
demonstrado pela peticionante sua capacidade técnico-operacional através
dos atestados juntados gue comprovam a sua experiéncia real, mesmo
relativos a periodo anterior a cisdo societaria por meio da qual se transferiram
as caracteristicas técnicas da empresa executora das obras atestadas,

inclusive a experiéncia acumulada pelos profissionais e pela estrutura desta.

§ SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda; SOUZA, Rodrigo Pagani de. Os
atestados técnicos na licitagdo e o problema da cisdo de empresas. Revista Eletrénica de
Direito Administrativo Econémico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico,
n.° 12, novembro/dezembro/janeiro, 2008 Qy,
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Fatos estes provados pela Ata de Aprovagao
Cisao, Protocolo e Justificativa de Cisdo Parcial, Laudo de Avaliagdo do
Patriménio Liquido, Ata de Constituicio da Sociedade COENCO
SANEAMENTO LTDA. e Balanco de Abertura, todos registrados na Junta
Comercial do Estado da Paraiba, na data de 23/07/2019, como ja ressaltado

anteriormente.

Ainda neste pertinente, destaque-se que a Resolugao
1025/2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA determina em seu Art. 48 que:

“Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica €
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu gquadro tecnico.

Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia
em fungdo da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu quadro técnico.”

Observando-se atraves de uma intepretagéo
finalistica da norma legal supracitada que se houver a transferéncia do quadro
técnico e material de uma empresa para outra empresa, essa segunda
empresa passara a deter tal capacidade. Sendo esta a exata hipétese do caso

em analise.

Voltando-nos aos documentos de habilitagao
juntados pela recorrida, tem-se que o pacto firmado com a Coenco
Construcdes Empreendimentos e Comércio Ltda. & categérico ao determinar
que a transferéncia dos elementos patrimoniais para a empresa recorrida; e
dentre estes, 0 seu acervo técnico, o que inclui a experiéncia — know-how -

em execugbes de obras como a ora licitada. Momento em que o




