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SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS
CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2020-SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE
SISTEMA SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA NAS
LOCALIDADES DE PITANGUINHA, CROATA E CARACOL; SAO JOAOQ; E
JABURU, CONFORME CONVENIO N° CV 854990/2017 COM A FUNASA

A Comissao Permanente de Licitagdo do municipio de Tiangui-CE, no uso de
suas atribui¢des legais, em face da necessidade de levantar informagdes suficiente para
realizar o Julgamento das Propostas de Precos da CONCORRENCIA PUBLICA N°
03/2020-SEINFRA e tendo em vista o Parecer Técnico, emitido pelo Setor de
Engenharia do Municipio, decide abrir Diligéncia junto a empresa: COENCO -
SANEAMENTO LTDA, para que a mesma demonstre a exequibilidade dos precos

adotados.

De acordo com o parecer Técnico do Setor de Engenharia a empresa
COENCO — SANEAMENTO LTDA, apresentou Proposta de Precos com diversas
falhas que necessitam de esclarecimentos por parte da empresa. Segue abaixo parecer da

Engenharia:
PARECER TECNICO

Cumprimentando Vossa Senhoria vimos através deste,
emitir Parecer Técnico do EDITAL CONCORRENCIA
PUBLICA n° 03/2020-SEINFRA, da licitagio do Tipo Menor
preco global para Contratagdo dos servigos de construgdo de
sistema simplificado de abastecimento de dgua nas localidades
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de Pitanguinha, Croatd e Carocal; Sdo Jodo e Jaburu, conforme
convénio N° CV 854990/2017 com a FUNASA, no Municipio

de Tiangua-Ce.

A andlise se deu na documentagdo referente as Propostas

de Precos:
Da Empresa melhor classificada:
COENCO - SANEAMENTO LTDA;
Dos precos unitirios;

Ap6és andlise dos precos unitarios da proposta de preco,
verificamos que nas composi¢des de precos unitarios
apresentadas pela licitante foram alterados os coeficientes de
produtividade de m#o de obras de forma significativamente
desproporcional, exemplo: no Item 2.7.1. Laje pré-moldada para
forro, sobrecarga 100Kg/m2 [...], foram alterados os coeficientes
do Ajudante de Carpinteiro com encargos complementares de
0,16Horas para 0,0396389Horas, do Carpinteiro com encargos
complementares de 0,16Horas para 0,0396389Horas, do
Pedreiro com encargos complementares de 0,35Horas para
0,0594556Horas e do Servente com encargos complementares
de 0,36Horas para 0,594556Horas, salienta-se ainda que nesta
composicdo a licitante ndo apresentou O0s insumos para
PONTALETE DE MADEIRA NAO APARELHADA *75 X
7,5%# CM (3 X 3 ") PINUS, MISTA OU EQUIVALENTE DA
REGIAQO, PREGO DE ACO POLIDO COM CABECA 18 X 27
(2 1/2 X 10), TABUA DE MADEIRA NAO APARELHADA
*¥2,5 X 30* CM, CEDRINHO OU EQUIVALENTE DA
REGIAOQ, ficando diferente da composicdo da Tabela oficial e
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do item projetado, desta forma tornando a proposta incapaz de

executar este item.

Observa-se em diversos itens das composi¢des de pregos
unitarios apresentadas pela licitante estas alteracOes de
coeficientes de mao de Obra, citando alguns Itans como

exemplo temes 1.3.1, 24.2,2.5.1, 2.8.1, 2.13.1....

Observa-se ainda que a proposta ndo apresenta as
composicdes de precos unitdrios auxiliares para o Item 1.2 da
Administracdo Local da Obra, tornando incapaz a analise dos
valores dos precos unitdrios apresentados para os profissionais e

servigos deste item.

Verifica-se que vérios insumos que compdem o valor
dos servigos estdo abaixo do valor de mercado, como exemplo
temos: CONCRETO FCK = 20MPA, TRACO 1:2,7:3
(CIMENTO/ AREIA MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO
MECANICO COM BETONEIRA 600 L. AF_07/2016, na
tabela de Referencia temos o valor do m3 de R$ 299,93 e na
proposta R$ 191,91 uma reducdo de 36%, Verifica-se também
que o Valor do Oleo Diesel insumo significativo para as
operagdes dos equipamentos € maquinas na proposta esta com
valor de R$ 2,87 o Litro e na Tabela de referencia (SINAPI -
01/2020) esta R$ 3,92 e na Agencia Nacional de Petréleo — ANP

esta R$ 3,45 o litro para a distribuidora sem considerar o frete.
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Sintese dos Precos Praticados - Brasil
RESUMO II - Diesel R$/1
Periodo : 2020 - Janeira

MDD
Asre 160 4,799 0,213 4,990 6.811 0,175
Hizonas 170 3873 0,122 4,237 6,329 0,068
Amapa 85 4,270 0,141 4,750 0,366 0,123
Amazonas 166 3,808 0,208 4,300 0,277 0,124
Bahia 353 3.773 0,148 4,490 0,348 0,085
Cearg 197 3,921 0,116 4,250 0,356 0,035
Digtrite Fodaral 112 3,830 0,004 A,029 0,280 0,088
Esnithg Santo 299 3,730 0,177 4,510 0,344 0,079
Goias 680 3,858 0,101 4,290 0,323 0,074
Maranhag 294 3,759 0.116 4,009 6,349 0,100
Mato Grogso 413 4,077 0,196 4,570 o416 0,112

Mt Menmme =

Observa-se ainda que os insumos do Cimento,

4,152
3699
4,066
3,713
3,709
3,607
3,704
3,850
3,669
3,684
3,808

areia,

brita, bloco cerdmico, laje pré-moldada e gasolina, estio com

precos unitdrios bem abaixo do valor de mercado da regido,

tornando invidvel a aquisi¢d@o de tais insumos.

Também verificamos que o projeto base e tem como
referéncia o banco de dados SEINFRA 26.1 CEARA E SINAPI

01/2020, no entanto a divergéncias de valores no valor da mio

de obra e de alguns insumos. A proposta ndo foi feita os ajustes

do preco da mio de obra, como o orcamento e feito com base

em dois bancos de dados o ajuste precisa ser executado

conforme 0s encargos socias adotados, o que na proposta de

preco da empresa consta a mesma mao de obra com preco

unitario diferentes.

A proposta da empresa também verificamos altera¢do no

preco da mio de obra dos itens da SINAPI. Exemplo.:2.3.1,

251,212, 2.8.2,

¥
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Na proposta da empresa também verificamos que existe
preco de insumos, com prego unitdrios diferentes, como por

exemplo o cimento.

Diante do exposto consideramos que a proposta ndo
atende aos critérios técnicos projetados e esta em
desconformidade com o Edital, restando desclassificada sua

proposta de preco.

Tiangud, 25 de agosto de 2020.

IGOR EDILSON DE MENESES EVANGELISTA
Engenheiro Civil

A analise do preco € de extrema importdncia, ndo apenas para verificar qual é o
menor, mas sim para averiguar dentre as propostas qual aquela que oferta um prego
compativel com o beneficio ofertado. Assim, é importante que a Administracdo avalie

se a proposta do licitante € exeqiifvel.

O legislador, preocupado com tal aspecto da proposta — sua exeqiiibilidade —
desde logo propds a desclassificacdo das propostas consideradas inexeqiiiveis (art. 48,
inciso I, da Lei n° 8.666/93). No entanto a presuncao de inexequibilidade € relativa,
ficando a cargo da Administracdao apurar, no caso concreto, aquelas propostas que, nos

termos da lei, seriam tidas como inexeqiiiveis.

Todavia, é importante lembrarmos que a proposta é formulada pelo préprio
licitante, com base naquilo que a Administracido dispds no Edital, bem como com base
na sua realidade de mercado. Assim, é o licitante quem tem a prerrogativa de dizer

quanto pode cobrar para executar a solugdo visada pela Administrag@o na licitag@o.

Deste modo, os Tribunais de Contas vém orientando que antes de simplesmente
julgar a proposta manifestamente inexeqiiivel, e desclassificar o concorrente, a
Administracao deve proporcionar ao licitante que demonstre a exeqiiibilidade de sua

proposta. Consolidando o posicionamento da Conte de Cortas da Unido nesse sentido,

N1
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veio a Stmula n°® 262/2010 — TCU que dispdem: “O critério definido no art. 48, 1n01so

II, § 1° alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administragio dar a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

Diante dos apontamentos realizados pelo setor de engenharia faz-se necessério
que a empresa COENCO — SANEAMENTO LTDA apresente justificativa plausivel
que respalde os valores praticados ou apresente composi¢io de custos dos insumos

escoimada das falhas e sem alterar o valor Global de Sua Proposta.

Desta feita, esta Comissio em consonincia com o item 6.12 do edital, decide
realizar a diligéncia supracitada, através de Convocagdo por meio do Didrio Oficial do
Estado e no Jornal O Povo, a fim de obter melhores subsidios para o Julgamento da
Proposta de Pregos, bem como em obediéncia aos principios do julgamento objetivo, da
transparéncia ¢ da legalidade, informamos ainda que a desobediéncia da presente
Diligéncia podera acarretar na Desclassificacdo da Empresa, pelos motivos explanados

pelo setor de engenharia.

E importante ressaltar que via de regra, o Tribunal de Contas da Unido
compreende possivel permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir
a planilha apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilidade ndo pode
resultar em aumento do valor total ja registrado que serviu de pardmetro comparativo

entre os participantes:

Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacido
da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do preco ofertado. (Acérdio

1.811/2014 — Plenério).

Recentemente, ao analisar hipStese semelhante, o TCU indicou ser dever da
Administragio a promogdo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente

¥

proposto:
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A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas .del
custos e pregos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracao
contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global

proposto. (Acérdao 2.546/2015 — Plenério).

E importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de
realizagcdo de diligéncias (art. 43, §3°), expressamente vedou a inclus@o posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta. Nesse

sentido:

Ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informacdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, desde que ndo
resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia

entre os participantes. (Acérdao 2873/2014 — Plenério)

Apesar da aparente contradicio entre as recomendacdes acima citadas,
especificamente quanto a corre¢fio de valores ou percentuais inseridos na planilha de
precos, constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a
alteracdo do valor global ndo representaria apresentacdo de informacdes ou documentos
novos, mas apenas o detalhamento do preco j4 fixado na disputa de lances ou

comparagdo de propostas.
Sem mais para o momento,
Atenciosamente,
Tiangua-CE, 25 de Agosto de 2020.

Dgﬁ”ﬂuuw\ & Mol

NIOR DO NASCIMENTO
PRESIDENTE DA CPL
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