SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS

CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2020-SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE
SISTEMA SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA NAS
LOCALIDADES DE PITANGUINHA, CROATA E CARACOL; SAO JOAO; E
JABURU, CONFORME CONVENIO N° CV 854990/2017 COM A FUNASA

A Comissdo Permanente de Licitacdo do municipio de Tiangud-CE, no uso de
suas atribuicOes legais, em face da necessidade de levantar informacdes suficiente para
realizar o Julgamento das Propostas de Precos da CONCORRENCIA PUBLICA N°
03/2020-SEINFRA e tendo em vista o Parecer Técnico, emitido pelo Setor de
Engenharia do Municipio, decide abrir Diligéncia junto a empresa: EDMIL
CONSTRUCOES S/A, para que a mesma justifique os Precos Adotados em sua
Proposta de Precos, tendo em vista que a empresa adotou Tabela de Encargos Sem

Desoneracdo, sendo que o Projeto Basico apresentou tabela Com Desoneracio.

De acordo com o parecer Técnico do Setor de Engenharia a empresa
EDMIL CONSTRUCOES S/A, apresentou tabela de encargos (Sem Desoneracio),
diferente do apresentado no Projeto Basico de Engenharia (Com Desoneracgédo). Segue

abaixo parecer da Engenharia:
PARECER TECNICO

Cumprimentando Vossa Senhoria vimos através deste, emitir
Parecer Técnico do EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA n°
03/2020-SEINFRA, da licitacdo do Tipo Menor preco global
para Contratagdo dos servicos de construcdo de sistema
simplificado de abastecimento de &4gua nas localidades de
Pitanguinha, Croatd e Carocal; S0 Jodao e Jaburu, conforme
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convénio N° CV 854990/2017 com a FUNASA, no Municipio
de Tiangua-Ce.

A andlise se deu na documentacio referente as Propostas de
Precos:

Da Empresa melhor classificada:
EDMIL CONSTRUCOES S/A;

01- Na andlise da proposta apresentada pelo licitante
verificamos que a tabela de encargos socias apresentada foi a
tabela SEM DESONERACAO, e a que consta no edital (projeto
basico) e COM DESONERACAO. O que gera uma divergéncia
com edital.

Tiangué, 01 de Setembro de 2020.

IGOR EDILSON DE MENESES EVANGELISTA
Engenheiro Civil

Acerca da apresentacio de or¢amento onerado ou desonerado é importante trazer
a baila a Lei 12.546/11, que instituiu a politica industrial, tecnoldgica e de comércio
exterior. Dentre os objetivos dessa politica estdo o de sustentar o crescimento
econdmico inclusivo e de mudanca estrutural da insercdo do Pais na economia mundial.

Para tanto, uma das medidas tomadas é a desoneracdo da folha de pagamento para

setores especificos da economia.

Em sua redacdo original, a Lei disciplinava a obrigatoriedade da desoneragéo
para alguns setores, vinculando assim tanto as empresas desses segmentos, quanto a
Administragdo Ptblica quando da elaboragdo de orcamentos e apresentagdo das

propostas.

Ocorre que a Lei 13.161/15, ao alterar a Lei 12.546/11, facultou as empresas
abrangidas pelo diploma legal a opcdo pelo recolhimento da Contribuicdo

Previdenciéria sobre a receita bruta ou sobre a folha de pagamento, nos termos do que
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preconiza o art. 7° e seguintes da Lei. No mesmo sentido é a previsdo da Instrugcdo
Normativa RFB n°. 1436/13, com as alteracdes realizadas pelas Instru¢des Normativas
1.597/15 e 1.607/16.

Releva ressaltar que, muito embora a Administracio Publica deva anexar ao
edital planilha de custos, que esta sirva de pardmetro para analisar a aceitabilidade das
propostas apresentadas, a planilha serve como referéncia para a elaboracdo das

propostas, impondo-se a licitante preenché-la e adequé-la conforme sua realidade.

Com efeito, a Administracdo Piblica ndo pode fazer ingeréncia sobre os precos
dos particulares, tendo os licitantes a liberdade de cotar os valores de acordo as normas
que lhes s@o incidentes e as possibilidades de cada qual, a vista de suas estruturas fisicas

e econdmicas.
Nesse sentido, alids, a previsdo constante no § 3° do art. 29-A da IN 02/08:

“§ 3° E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante fazer
ingeréncias na formagdo de precos privados, por meio da
proibicdo de insercdo de custos ou exigéncia de custos minimos
que nao estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos

servicos e materiais ou decorram de encargos legais, tais como:”

Nido se pode esquecer, ademais, que o 6nus da apresentacdo de propostas e da
formacdo de preco suficiente para cobertura de todos os valores necessarios para a
execucdo do objeto cabe aos licitantes, ensejando eventuais irregularidades, a exemplo

da ndo inclusdo de custo obrigatdrio, a desclassificacdo dessa (proposta).

Portanto, os licitantes devem cotar todos os encargos, tributos, etc. nos
percentuais que a legislacio e demais atos normativos lhes impdem sobre a prestagdo do
servico objeto da licitacdo, considerada a natureza juridica e especificidade de cada
qual, podendo deixar de cotd-los em caso de iseng@o prevista em norma propria ou em
face de isencdo decorrente de decisdo judicial, a exemplo de liminar concedida em agéo
de mandado de seguranca. Do mesmo modo, os licitantes podem ter encargos e custos
que ndo foram previstos na planilha anexa ao edital, mas que compGe sua proposta e

devem ser repassados para a Administrag@o de alguma forma. @
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E de se ressaltar que no julgamento das propostas nem sempre serd possivel

estabelecer um padrio aplicdvel a todos os casos, pois poderd haver circunstancias
impossiveis de definicdo prévia exaustiva. Entretanto, had obrigatoriedade de
observincia dos tributos e encargos obrigatérios, bem como do piso salarial, etc.
previsto na convengdo coletiva da categoria, pois constituem imperativo normativo e

devem ser observados pelas licitantes.

Como foi dito alhures, ndo ha padroniza¢do de custos nem de natureza juridica
ou de obrigacdes legais para todos os licitantes. Cada qual possui especificacOes

préprias que podem influenciar na elaborag@o de suas propostas.

Assim sendo, a planilha de custos anexada ao edital € um referencial para que os
licitantes possam elaborar suas propostas de acordo com sua realidade e por essa razdo,

ndo pode haver um modelo tnico, absoluto e obrigatério.

Dessa feita, a faculdade preconizada na legislacdo, de fato, dificulta a elaboragdo
do or¢amento por parte da Administragdo Publica, porquanto poderdo concorrer no
certame empresas que recolham a contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta e

outras sobre a folha de pagamento.

Portanto a Administracdo Publica deve optar por uma das planithas (com ou sem
a desoneracgdo), ficando a cargo das empresas interessadas adapté-la de acordo com a
opcdo de cada qual. Fixando-se preco méximo, deve-se apenas ter a cautela de deixar
consignado no edital que, em relagdo a este item da planilha, a aceitabilidade da
proposta serd aferida conforme op¢do informada pela empresa em sua proposta. Na
prética, alguns 6rgdos tém adotado a planilha de maior valor, a fim de permitir maior

flexibilidade por parte das empresas.

Assim o fazendo, os licitantes deverdo apresentar seus pre¢os em consonancia
com as normas vigentes ¢ demais préticas de mercado, atendendo a legislacao fiscal e
tributdria correspondente a sua atividade, elaborando suas propostas com base nos
custos, insumos e tributos incidentes, de acordo com a opg¢do feita pela empresa,

informando se a contribuicido previdencidria incidird sobre a receita bruta ou sobre a

folha de pagamento. Q/
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Nio haverd, nesse caso, prejuizo a competitividade e a isonomia na hipdtese de—+ ~
participarem empresas com opg¢des distintas, cabendo a cada qual exprimir em sua

proposta a correta tributacio a qual estiverem vinculados.

O Tribunal de Contas da Unido ao analisar caso similar (ainda que anterior a lei
13.161/15), entendeu ndo haver afronta a tais principios diante de or¢camento utilizado

pela Administragio Publica sem a desoneragéo:

46. No que concerne a quarta alegagdo da empresa Cibam, de
que o edital do pregdo eletrénico ndo previu tratamento
isondmico para empresas enquadradas em diferentes regimes de
tributac@o, cumpre registrar o que o termo de referéncia anexo
ao edital esclarece que na elaboracfio do valor estimado da
contratacdo foram considerados encargos sociais sem a
desoneracdo da folha de pagamento, cabendo as licitantes a
aplicacdo da correta tributagdo a qual estivessem vinculadas

(peca 10, p. 12, 30-31, grifamos):
TERMO DE REFERENCIA - Anexo [

4. Os precos apresentados pelas licitantes deverdo cobrir todos
os custos dos servicos propostos, abrangendo o fornecimento de
mao de obra especializada e encargos sociais legais decorrentes,
materiais, ferramentas e equipamentos, transportes, alimentagao,
fretes, remogdo de moveis, méiquinas ou equipamentos para
execucdo dos servigos e seu reposicionamento no local, limpeza
do ambiente, enfim, tudo o que for preciso para garantir a

qualidade e funcionalidade dos servigos solicitados. (...)

13. Deverdo ser observados, quando do preenchimento da
planilha de precos, os valores, percentuais e beneficios exigidos
em normas gerais e especificas aplicaveis, em especial aqueles
estabelecidos na legislacdo vigente relativos ao recolhimento

dos encargos sociais (tais como INSS, SESI ou SESC, SENAI

¥
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ou SENAC, INCRA, Saldrio Educagéo, FGTS, Seguro Acidenté?
de Trabalho/SAT/INSS, SEBRAE, Férias, 13° Salario e outros).

14. Na formulac¢io de sua proposta, a empresa devera
observar ainda o regime de tributacio ao qual esta
submetida, inclusive no tocante a incidéncia das aliquotas de
ISS, PIS e COFINS sobre seu faturamento, conforme as Leis n.°
10.637/2002 e 10.833/2003 (Acérddo TCU Plendrio n.°

2.647/2009).

47. O edital permitiu, portanto, a apresentacio de propostas
com ou sem desoneraciio da folha de pagamentos prevista na
Lei 12.456/2011, com as alteracdes da Lei 12.844/2013. A
elaboracio do valor estimado da contratacdo com base em
encargos sociais sem desoneracdo nao afastou do certame
empresas beneficiadas com a desonerag¢fio ou as impediu de
utilizar, na licitacdo, as aliquotas reduzidas a que fazem jus

pela legislacao vigente.

-

9. No mesmo sentido, no que tange a alegacdo de que o edital
do pregio eletrénico nfo previu tratamento isonémico para
empresas enquadradas em diferentes regimes de tributacio,
visto que o termo de referéncia anexo ao edital (peca n° 10)
esclarece que na elaboracio do valor estimado da
contratacio foram considerados encargos sociais sem a
desoneraciio da folha de pagamento, cabendo as licitantes a
aplicacio da correta tributacdo a qual estivessem

vinculadas.”[1] (grifou-se)

“2. A representante, em resumo, noticia, a pe¢a 1, p.2, a
ocorréncia de irregularidade pertinente ao fato da licitante

vencedora do grupo trés, descrito no anexo I do edital, a peca 2,

¥
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p- 24, ser detentora de beneficio tributério especifico de é?np;géa %
do ramo de tecnologia da informacdo, ou seja, a empresa ;e
enquadra  nos beneficios estabelecidos na Lei
12.546/2011(empresa Beltis Comércio e Prestacdo de Servigos

em Informatica Ltda.). Destaca que essa condicdo além de afetar

a competicdo, demonstra que a citada empresa ndo desenvolve a
atividade contida no objeto descrito no item 1 do edital (servigos
continuados de apoio administrativo, item 1, 4 peca 2, p. 1).
Informa que interpds recurso e que o mesmo foi julgado

improcedente pela autoridade competente.

()

3. A tese objeto deste questionamento é a de que a Beltis
enquadrou-se como beneficidria do regime de desoneracdo da
folha de pagamentos na condi¢do de empresa do ramo de TI
(Tecnologia da Informagdo), em atencdo ao art. 14 da Lei
11.774/2008 - mencionado no art. 7°, inciso I da Lei
12.546/2011 -, que estabelece, em seu § 4°, rol taxativo dos
servicos de TI e de TIC (Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo), e, portanto, ndo poderia se utilizar desse regime
em licitac@o cujo objeto é incompativel com os servigos listados
pela lei, por caracterizar vantagem indevida em descompasso

com o principio da isonomia.

(...)
6. Quanto ao mérito, considero-a improcedente.

7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servicos objeto do
certame uma vez cadastrada no CNAE (Cédigo e Descri¢do das
Atividades) secundério 78.10-8-00 (Selecdo e agenciamento de

mao-de-obra), conforme atesta 0 documento inserto a peca 4, p.

103. @/
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8. Também ndo vislumbro irregularidade em seu enquadramento
no regime de desoneracdo da folha de pagamentos, tampouco

como isso possa ter violado a isonomia na licitagdo.”[2]

Em outro caso analogo, o TCU entendeu que, por falta de amparo legal, a
Administracdo Publica nfo pode adotar dois orcamentos distintos — com e sem a
desonerac¢do da folha de pagamento — devendo, ao contrério, elaborar tnico orcamento e
analisar a aceitabilidade de cada proposta apresentada, de acordo com a opg¢io feita pela

empresa.

“8. Em primeiro lugar, o referido Acoérddo cuidou
adequadamente da matéria, porquanto, na parte dispositiva,
apenas orientou os gestores da Cimara de Deputados, ao dar
ciéncia, portanto, sem qualquer efeito cogente, da seguinte

impropriedade no pregéo em referéncia:

“1.6.1.1.auséncia de amparo legal para a ado¢fio de dois
orcamentos diferentes, a serem utilizados como critério de
aceitabilidade de precos méximos, a depender de a licitante
recolher a contribui¢@o previdenciaria incidente sobre o valor da
receita bruta ou recolher as contribuigSes previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se, ainda,
que o ordenamento legal patrio prevé o tratamento diferenciado,
sem que haja afronta a 1sonomia, nos termos da Let

12.546/2011™.
(---)
()

“39. Tendo em vista que o critério de julgamento do pregdo € o
menor preco, para que uma determinada empresa se sagre

vencedora do pregdo devera ofertar a proposta de menor valor,

v
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independentemente do regime de contribuicio previdenciaria em 7.’7/

que se enquadre.

40. Além disso, na hipdtese de qualquer empresa beneficiada
pela desoneracdo ofertar proposta valida, necessariamente, toda
proposta apta a vencer o certame (seja para licitante desonerada
ou ndo) ja se situaria em patamar inferior ao maximo fixado para
a Administrag@o para empresas incluidas na Lei 12.546/2011, o

que tornaria in6cua a dupla previsdo.

41. A unica possibilidade de aplicacdo do valor méaximo
aceitivel para empresas que recolhem as contribuicdes
previdencidrias incidentes sobre a folha de pagamento (nio
desoneradas) ocorreria na hipétese de nfo participagdo, na
disputa de lances, de qualquer empresa que conte com a
desoneragdo, situacdo improvavel, uma vez que esse grupo
inclui a maioria das licitantes, conforme informado pela prépria

representante”.[3]

Em face do exposto, considerando que a Lei 13.161/15, ao alterar a Lei
12.546/11, facultou as empresas abrangidas pelo diploma legal a opcdo pelo
recolhimento da contribui¢do previdencidria sobre a receita bruta ou sobre a folha de
pagamento, cabe & Administracdo Piblica elaborar orcamento considerando ou ndo a
desoneracdo, justificando a op¢@o mais adequada, ao passo que os licitantes deverdo
apresentar seus precos em consonincia com as normas vigentes e demais préticas de
mercado, atendendo a legislacdo fiscal e tributdria correspondente a sua atividade,
elaborando suas propostas com base nos custos, insumos e tributos incidentes, de
acordo com a opg¢ao feita pela empresa, informando se a contribuicdo previdenciaria

incidira sobre a receita bruta ou sobre a folha de pagamento.

Vale informar ainda que a empresa mesmo adotando a tabela sem desonerac@o

apresentou em seu BDI a CPRB de 4,5%, ocorre que tal contribuicdo s6 deve ser usada

em orcamento com desoneracdo. Diante do exposto faz-se necessirio que a empresa se
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A
manifeste acerca dos Encargos adotados em sua planilha orgamentéria, retirando a- -

CPRB de seu BDI se optar por manter a tabela onerada.

A anélise dos precos e encargos adotados € de extrema importéncia, ndo apenas
para verificar qual é o menor preco, mas sim para averiguar dentre as propostas qual
aquela que oferta um preco compativel com o beneficio ofertado. Assim, é importante

que a Administragdo avalie se a proposta do licitante é exequivel.

Diante dos apontamentos realizados pelo setor de engenharia e por esta comisséo
faz-se necessario que a empresa EDMIL CONSTRUCOES S/A apresente justificativa
plausivel que respalde os valores praticados ou apresente BDI ou tabela de encargos

escoimado das falhas e sem alterar o valor Global de Sua Proposta.

Desta feita, esta Comissdo em consonéincia com o item 6.12 do edital, decide
realizar a diligéncia supracitada, através de Convocagdo por meio do Didrio Oficial do
Estado e no Jornal O Povo, a fim de obter melhores subsidios para o Julgamento da
Proposta de Pregos, bem como em obediéncia aos principios do julgamento objetivo, da
transparéncia e da legalidade, informamos ainda que a desobediéncia da presente
Diligéncia podera acarretar na Desclassificagdo da Empresa, pelos motivos explanados

pelo setor de engenharia.

-

E importante ressaltar que via de regra, o Tribunal de Contas da Unido
compreende possivel permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir
a planilha apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilidade ndo pode
resultar em aumento do valor total ja registrado que serviu de pardmetro comparativo

entre os participantes:

Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificac@o
da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragio do pregco ofertado. (Acdrddo

1.811/2014 — Plenario).

Recentemente, ao analisar hipétese semelhante, o TCU indicou ser dever da

Administragdo a promogdo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na

'
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proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente

proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragio
contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global

proposto. (Acordio 2.546/2015 — Plenério).

-

E importante sinalizar que a lei de licitagbes, ao prever a possibilidade de
realizagio de diligéncias (art. 43, §3°), expressamente vedou a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originalmente da proposta. Nesse

sentido:

Nzo cabe a inabilitacio de licitante em razdo de auséncia de
informacdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, desde que ndo
resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia

entre os participantes. (Acérdio 2873/2014 — Plenario)

Apesar da aparente contradicio entre as recomendagdes acima citadas,
especificamente quanto & corregZo de valores ou percentuais inseridos na planilha de
precos, constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a
alteracdo do valor global ndo representaria apresentacdo de informacdes ou documentos
novos, mas apenas o detalhamento do preco j& fixado na disputa de lances ou

comparagdo de propostas.

Sem mais para 0 momento,
Atenciosamente,
Tiangua-CE, 02 de Setembro de 2020.
‘ d Jju b 1Muwu%
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