Ao Presidente da Comissdo de Licitagdao da | R, T
Prefeitura Municipal de TIANGUA-Ce ™ %
Assunto: Recurso Administrativo N
Ref..TOMADA DE PRECO N° 03 /2020- SESA

A Empresa VIRGILIO & JACIRA CONSTRUGOES LTDA ME, representada por seu Sécio, VIRGILIO
RODRIGUES XIMENES NETO..., brasileiro, casado,, Engenheiro Civil, carteira do CREA.. 13239D., CPF
003798737-29..., RG 96031039825 ... SSP-CE, participante da TOMADA DE PRECO N° 03/2020 -SESA
vem, com base no art. 109, inciso |, letra a, interpor recurso contra O EDITAL DA TOMADA DE PRECO
N° 03 /2020 - SESA.

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias ateis a contar da intimag¢do do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;
Vejamos 0 que diz o art. 3% § 1, inciso | da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcgdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condi¢gbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Dos fatos:
Segundo O EDITAL TOMADA DE PRECO N° 03/2020 - SESA

4.1. INCISO 111, ALINEA “B” E 4.1 INCISO IIl, ALINEA ©C> - COMPROVACAO DO
PROPONENTE POSSUIR COMO RESPONSAVEL TECNICO OU EM SEU QUADRO
PERMANENTE , NA DATA PREVISTA PARA ENTREGA DOS DOCUMENTOS
,PROFISSIONAL (IS) DE NIVEL SUPERIOR , RECONHECIDO (S)PELO CREA
,DETENTOR (ES) DE CERTDAO DE ACERVO TECNICO QUE COMPROVE A
EXECUCAO DOS SERVICOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS SIMILARES OU
SUPERIORES °‘AS DO OBJETO DA PRESENTE LICITACAO CUJA (S) DE MAIOR
RELEVANNCIA TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO TENHA (M) SIDO:

1- TELHA CEARAMICA
2- PISO CERAMICA



A Lei 8.666/93 em seu art. 30 diz o seguinte:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IIt - comprovacao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso |l do "caput" deste artigo, no caso das
licitacbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (grifo
nosso).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, seréo definidas no instrumento convocatdrio.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidéo através de certiddes ou atestados de

Como vemos, a lei 8.666/93 limita a exigéncia apenas & comprovagado da capacita¢do técnico-
profissional; ndo sendo exigida a capacitagdo tecnico-operacional da empresa.

A entidade profissional competente neste caso € o CREA-CE, subordinada ao CONFEA,
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONOMIA, que em sua resolugdo
de n°. 1023 que em seu artigo 61, diz que é vedada a emissao de Atestado Técnico em nome de

pessoa juridica, como veremos a segulir:
RESOLUCAOC N© 1.023, DE 30 DE MAIO DE 2008.

DispBe sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional
e da outras providéncias.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA - Confea, no
uso das atribuicBes que lhe confere a alinea "f" do art. 27 da Lei n® 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e
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Considerando gue o paragrafo tnico do art. 8% da Lei n® 5,194, de 1966, dxsooe Gu
as atividades das profissdes inseridas no Sistema Confea/Crea socmente podem ser%
exercidas por pessoa juridica com a participacdo efetiva e autoria declarada de '
profissional legalmente habilitado e registrado no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agroncmia - Crea;

Considerando que o art. 12 da Lei n© 5.194, de 1966, dispde que nos 6rgdos da
administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios os cargos e as fungdes gue exijam conhecimentos técnicos das profissfes
inseridas no Sistema Confea/Crea somente podem ser exercidos por profissionais
legalmente habilitados e registrados no Crea;

Considerando o Capitulo 11 do Titulo I da Lei n® 5.194, de 1966, gue dispc"ie sobre a
responsabilidade técnica e o direito de autoria dos profissionais das areas abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea;

Considerando que o art. 59, § 29, da Lei n°© 5.194, de 1966, estabelece que as
entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de economia mista que desenvolvam
atividade de Engenharia, Arquitetura ou Agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de
profissionais dessas categorias, sdo obrigadas, sem qualguer 6nus, a fornecer aos
Creas todos 0s elementos necessarios a verificacdo e a fiscalizacdo do exercicio
profissionail;

Considerando que o art. 67 da Lei n© 5.194, de 1966, dispde que, embora legalmente
registrado, sé serd considerado no legitimo exercicio da profissdo e atividades o
profissional ou pessoa juridica que esteja em dia com o pagamento da respectiva
anuidade;

Considerando que o0 art. 10 da Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, estabelece
gue todo contrato escrito ou verbal para execugcao de obras ou prestacdo de guaisquer
servicos profissionais referentes as areas abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica
sujeito @ Anotacd@o de Responsabilidade Tecnica — ART;

Considerando que o art. 20 da Lei n° 6.496, de 1977, dispde que a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica define, para todos os efeitos legais, 0os responsaveis
técnicos pelos empreendimentos das areas abrangidas pelo Sistema Confea/Crea;

Considerando que o art. 30 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que
o atestado emitido por pessoa juridica para prova de aptiddo em processo licitatorio
da Administragdo PUblica para a execugdo de obras ou prestagdo de servigos de
caracteristicas semelhantes deve ser registrado na entidade profissional competente;

Considerando o art. 72 da Lei n® 8.666, de 1993, que dispde sobre a subcontratagdo
de partes da obra, servico cu fornecimento;

Considerando que o art. 11, § 19, do Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004,
estabelece que o Crea exigird que o profissional, 2o anotar a responsabilidade técnica
de projetos, declare o atendimento as regras de acessibilidade previstas nas normas
técnicas de acessibilidade da ABNT e na legisiacdo especifica; e

Considerando a necessidade de uniformizar os instrumentos e ¢s procedimentos para
a anotacdo de responsabilidade técnica e o registro nos Creas do acervo técnico
profissional e do atestado emitido por pessoa juridica contratante,
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RESOLVE: i
Art. 1° Fixar os procedimentos necessarios a registro, retificagdo, baixa, cancelamgfd
e anulacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, ao registro do Atestado
emitido por pessoa fisica e juridica contratante e a emissao da Certidao de Acervo
Técnico — CAT.

(..)

CAPITULO II )
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 51. O acervo técnico € o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida
do profissional compativeis com suas atribuicBes e registradas no Crea por meio de
anotacdes de responsabilidade técnica.

Paragrafo Unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades finalizadas
cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condigdes:

I - tenham sido baixadas; ou

II - n3o tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentada documentagdo habil que
comprove a execucgdo de parte das atividades nela consignadas.

Art. 52. A capacitacdo técnico-profissionai de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo (nico. A capacitacdo técnico-profissional de uma pessoa juridica
varia em funcdo da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

(..)

Art. 61. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica contratada.

()

Art. 90. Revogam-se as disposicBes em contrario das Resolugdes nos 430, de 13 de
agosto de 1999, e 444, de 14 de abril de 2000, e na integra as Resolucdes nos 317,
de 31 de outubro de 1986, 394, de 17 de margo de 1995, e 425, de 18 de dezembro
de 1998, as DecisBes Normativas nos 15, de 2 de janeiro de 1985, 58, de 6 de
outubro de 1995, e 64, de 30 de abril de 1999, e demais disposi¢des em contrario.

Brasilia, 30 de maio de 2008.

Eng. Agr. Ricardo Antonio de Arruda Veiga
Presidente em exercicio

Publicada no D.0.U. de 9 de junho de 2008 - Segdo 1, pag. 85 a 88.
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Recentemente, provocado pelo CREA-RS, o pleno do Tribunal de Contas dia_Rio’Gré/d
do Sul afastou entendimento que parecia consolidado a respeito da exigéncia de@; .
comprovagdo da capacidade técnico-operacional para habilitagdo em licitagdo.para '

obras e servicos de engenharia.

Reputou ilegal essa exigéncia, argumentando que consistiria em indevida
restricdo da participacdo do certame. Buscou, para tanto, subsidio nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e concluiu que o exame
da capacidade técnico-operacional seria devido tao-somente para fins de
analise da proposta técnica do licitante. Ressalvou a relevancia da aferigao
da efetiva capacidade do licitante para o cumprimento do futuro contrato,
mas destacou que essa capacidade deveria ser aferida por outros meios, nao
através de atestados relativos a servigos anteriores.(grifo nosso).

TRANSCREVEMOS A SEGUIR A INTEGRA DA DECISAO:
Tipo Processo REPRESENTACAO DO MPC

Nuamero 007949-02.00/08-1
Anexos 000000-00.00/00-0

Data 13/05/2009
Publicagao 29/05/2009 Boletim 464/2009
Orgao Julg. TRIBUNAL PLENO

Relator CONS. CEZAR MIOLA
Gabinete CEZAR MIOLA
Origem TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RS

EMENTA

REPRESENTACAO MPC N° 0044/2008. LICITACOES. EDITAIS. EXIGENCIAS
DOCUMENTAIS. HABILITACAO DE EMPRESAS. PROCEDENCIA.

A exigéncia de atestados ou certiddes que comprovem a realizagdo anterior de obras e servicos
de engenharia com caracteristicas e porte similares ao pretendido, como requisito para a
habilitacio em certames licitatorios, constitui excessiva restri¢do ao competitério, em afronta

20s irinciiios da razoabilidade e imﬁorcionalidade.

TIPO DE DECISAO OUTROS.

REFLEG

CF/88, art. 1°, IV art. 37, "caput", ¢ inc. XXI, e art. 170, IV;

LF 8666/93, art. 3°, art. 30, inc. I, § 1°, inc. II, e art. 33, inc. III;

LF 8883/94;

Res-RITCE 544/00, art. 49.
NOVAREF

Inf. CT/TCE 06/09:;

"Licitagdes ¢ Contratos Administrativos: Temas atuais ¢ controvertidos”, Carlos Ari Sundfeld, Sio
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1999, p. 105

"Razoabilidade e Moralidade: Principios Concretizadores do Perfil Constitucional do Estado
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Social e Democratico de Direito"”, Weida Zancaner, Revista Dialogo Juridico, ano I n 9 P '

"O Devido Processo Legal e a Razoablhdade das Leis na Nova Constitui¢do do Brasil", Carlcgg
Roberto de Siqueira Castro, Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1989, p. 157,

"Direito Constitucional Administrativo", Alexandre de Moraes, S50 Paulo: Ed. Atlas, 2002, pp.
114-115;

"Derechos fundamentales, proceso y principio de la proporcionalidad”, Willis Santiago Guerra
Filho, Revista Galega de Administracion Publica, n° 16, p. 244;

"O controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais", Juarcz Freitas, Sdo Paulo:
Ed. Malheiros, 1999, p. 57;

"Curso de Direito Administrativo", Celso Antoénio Bandeira de Mello, S3o Paulo: Ed. Malheiros.
2001, p. 81;

"Hermenéutica ¢ Aplicagio do Direito”, Carlos Maximiliano, Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.
163,

RELATORIO

Analisam-se, nos presentes autos, os termos da Representagdao MPC n°
0044/2008 (fis. 03 a 09), exarada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Doutor Geraldo Costa da Camino, autuada por determinagao da
Presidéncia da Corte (fl. 02).

Em suma, o Parquet Especializado acolhe, em suas conclusdes, postura
defendida pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do
Rio Grande do Sul — CREA/RS, o qual, através do Oficio n°® 242/2008 (referido na
peca ministerial), argui a ilegalidade de determinada exigéncia, prevista em
editais licitatérios veiculados por érgaos publicos, de modo geral, quanto a
necessidade de que as empresas participantes comprovem a sua capacidade
técnico-operacional pertinente e compativel em caracteristicas, volume e prazo
ao objeto alvitrado, mediante a obtengio, em nome da pessoa juridica, de
atestado ou certidao devidamente chancelados pelo CREA, acerca de
realizagdes anteriores do mesmo porte.

Sustenta-se que, a par de nido existir, no ambito do Sistema CONFEA/CREA,
registros de atestados de capacitagdo emitidos em nome de pessoas juridicas, a
manutencgio dessa exigéncia induziria a criagdo indevida de reserva de mercado
e de estagnagao societdria na area de engenharia, em prejuizo, principalmente,
do interesse publico, na medida em que restringiria, na pratica, o nimero de
habilitados a participar de procedimentos concorrenciais nessa seara.

A mim distribuido o feito (fl. 32), e em fun¢do da complexidade do tema,
inicialmente determinei o encaminhamento dos autos a Consultoria Técnica,
para a coleta de subsidios, com remessa posterior a douta Auditoria desta Casa,
visando a emissao de parecer.

Nesses termos, a matéria foi objeto de detido exame pela Consultoria Técnica,
através da alentada Informagao n® 006/2009 (fls. 34 a 60), no bojo da qual, com
suporte em respeitavel doutrina e citagdes jurisprudenciais, concluiu pela
licitude da exigéncia, assim como postada nos editais, seja sob o ponto de vista
da legalidade estrita (fazendo exegese calcada na interpretagdo de diversos
dispositivos da Lei Federal n° 8.666/1993), seja sob o viés da razoabilidade da
iniciativa, que, na ética do Orgdo Consultivo, contribuiria para assegurar uma
maior probabilidade de adequado cumprimento das obrigagées contratuais
respectivas, visando a perfeita consecugdo do objeto eventualmente pretendido
pela Administragao.

Em seqiiéncia, como ja referido, o processo foi remetido & douta Auditoria, a
qual, através de manifestagéo firmada pelo Auditor Substituto de Conselheiro
Alexandre Mariotti, conclui no mesmo sentido do mencionado informe técnico
(fls. 62 e 63).
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Em face da relevancia da matéria, forte no artigo 49 do Regimento Interno,:

determinei o encaminhamento dos autos, em rodizio, acs eminentes I“" T
Conselheiros que compdem este Plenario, para que tomassem ciéncia do seu Q/
contetdo (fl. 64). Cépias do presente voto também foram previamente .

disponibilizadas aos membros deste Colegiado e ao Procurador-Geral do
Ministério Publico junto a Corte.

E o relatério.

VOTO

| - Cumpre-me observar, inicialmente, que o debate instalado em torno do tema
€ nacional, acirrado e, acima de tudo, permeado por grandes interesses
setoriais, sobretudo o publico, com o que se esta a justificar, desse modo, e s6
por estas razdes, a dificuldade no trato da matéria, nao sé derivada, portanto, da
inexisténcia de preceitos legais que a tornem livre de qualquer davida de
interpretacgao.

Dizendo-se isto, pode-se afirmar que muito bem se houve a Consultoria Técnica
quando, na elaborac¢io de sua pega informativa, centrou a sua abordagem néo
somente na exegese das diversas disposi¢gdes do Estatuto das Licitagbes que
gravitam em torno da documentagio a ser apresentada pelos licitantes, mas, por
igual, na aferigdo da razoabilidade desse tipo de exigéncia.

A respeito da inteligéncia do estatuido na Lei Federal n° 8.666/1993 acerca da
comprovacgao documental da qualificagdo técnica empresarial ou — na acepg¢ao
mais utilizada — da “capacitagdo técnico-operacional”, distinguem-se duas
vertentes absolutamente distintas de entendimento.

A primeira — de certa forma traduzida nos termos da correspondéncia do
CREA/RS que sustenta a representagdao ministerial ora sob o crivo desta Corte —,
defende que a qualificagido “técnico-operacional” das empresas se afere
justamente pelo somatério das capacitagdes dos profissionais que as integram,
e reforga esse posicionamento referindo o veto presidencial aposto ao inciso |l
do § 1° do artigo 30 da citada Lei n® 8.666 (com a redacéo dada pela Lei Federal
n°® 8.883/1994), texto que expressamente aludia a capacitagdo técnico-
operacional dos licitantes dessas areas e a forma como se a comprovaria.

A segunda corrente de opinido, perfilhada pela Consultoria Técnica e apoiada
pela manifestagédo do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Mariotti —
conforme ja sinalado anteriormente —, ao citar outros dispositivos da mesma Lei
de Licitagdes (art. 30, inc. I, e, de modo combinado, art. 30, § 1°, inc. |, e art. 33,
inc. lll), encontra nesses comandos os vestigios da previsdo de avaliagédo da
capacidade técnico-operacional das empresas interessadas em contratar com o
Poder Publico. Assim, advogando por interpretagdo sistematica do diploma em
comento, esposam a tese da sustentabilidade das exigéncias impostas a esses
licitantes, sem embargo do que pretenderam as razdes do referido veto.
Trava-se, assim, como se vé, duro embate entre plausiveis teses juridicas,
confortadas por sdlidas argumentacgoes.

Il - Diante desse quadro de indefini¢ées e, consequientemente, de dificuldades
técnicas para os operadores do direito que lidam com o tema, avulta-se a
importancia de promover o confronto desses posicionamentos com os ditames
da razoabilidade e da proporcionalidade, principios contemplados em diversos
topicos da nossa Constituicdo, ou mesmo de aplicagdo decorrente, ou
imbricada, se assim preferirmos, aqueles explicitamente mencionados no caput
do artigo 37 da mesma Carta.

Como ja ressaltado no relatério deste voto, a mesma preocupacgéo conduziu a
Consultoria Técnica da Casa a elaborar seu estudo, com vistas a verificar se as
exigéncias de comprovagio da capacidade técnico operacional de eventuais
licitantes — do modo como plasmado nos exemplares de editais trazidos a
colagéo pelo MPC - compatibilizam-se com os postulados constitucionais ja
mencionados.

Desse estudo e, especialmente, do arcabougo doutrinario ali colacionado,
extraio algumas conclusdes em parte dissonantes daquelas a que chegou o
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Orgdo Técnico. ,,j"/.'
Ili — Com efeito, em judicioso estudo que denominou “A habilitagio nas e @
licitagdes e os atestados de capacidade técnica” {in Licitagdes e Contratos
Administratives: Temas atuais e controvertidos. Sao Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais, 1999, p. 105), o Professor Carlos Ari Sundfeld, merecidamente
festejado pela CT, sustentou, com proficiéncia, que, para a Administragao, em
caso de contratag¢ao de obras e servigos na area de engenharia, importa verificar
se os eventuais licitantes dispdéem nao s6 de técnicos com qualificagao
suficiente (o que se tem denominado “capacidade técnico-profissional”), mas,
por igual, se operam, como empresa, com corre¢ao, em respeito aos ajustes, e
de modo eficaz (aqui, convencionalmente, denominando-se “capacidade
técnico-operacional”). Quanto ao preenchimento dessa ultima condi¢ao, para
comprova-la impor se-ia examinar o passado, o legado operacional da
empreiteira. Dai a exigéncia do atestado ou certiddao de execug¢ao, com sucesso,
de trabalhos anteriores, de mesmo porte e expressao.

Sao elucidativos, a respeito, os excertos que seguem, extraidos do excelente
artigo firmado pelo citado administrativista (fls. 49 e 50):

“Mas a simples reunido cadtica de profissionais, mesmo altamente
especializados, ndo oferece garantia de que a empresa seja capaz de operar
eficientemente, pois nada diz quanto a sua estrutura administrativa, seus
métodos organizacionais, seus processos internos de controle de qualidade, o
entrosamento da equipe etc. Dai a necessidade de saber se a licitante, além de
contar com engenheiros individualmente habilitados, dispée de um conjunto de
qualidades fazendo com que opere de modo eficaz: trata-se, aqui, da dita
‘capacidade técnico-operacional (ou operativa)’, verificavel pelos desempenhos
anteriores da empresa.

13

“O método, por exceléncia, para verificar se dada empreiteira € ou ndo capaz de
operar eficientemente (isto é, se tem ou nao ‘capacidade técnico-operacional’) é
a andlise de seu desempenho anterior. A razao é simples: essa capacidade
envolve um somatério imenso de fatores, basicamente imateriais (organizacgao,
sistemas gerenciais, técnicas de controle etc.), que ndo podem ser medidos por
ensaios ou vistorias. S6 se pode afirmar com seguranga a capacidade de uma
empresa operar eficientemente se ela assim ja tiver operado; se ela nunca
operou, pode-se por certo antever sua efici€éncia, mas nado pode haver garantias
a respeito.”

Contudo, com a devida vénia do entendimento do destacado articulista, entendo
que, em se tratando de obter melhores garantias de persecug¢ao do interesse
publico nessa drbita — a da execucédo de obras e servigos na area de engenharia
— nao se pode e ndo se deve superestimar o valor de certiddes ou atestados de
realizagdes anteriores de determinada empresa, a ponto de torna-los requisito
essencial & sua habilitagdo nos procedimentos licitatérios. Ponderar o seu valor
na etapa subseqiiente — o da qualificagdo técnica —, parece-me mais razoavel e
proporcional.

Ainda que os referidos documentos consubstanciassem, de modo indireto,
como refere o publicista, aprovacao a forma de estruturacdo administrativa da
empresa, bem como as condigoes de infra-estrutura material, métodos
organizacionais e gerenciais e ao seu grau de coesao interna — afirmac¢ao que
ndo deixa de revelar certo exagero ante a objetividade do que usualmente
contém certidées ou atestados da espécie —, ndo haveria como afirma-los para o
presente e, muito menos, para o futuro.

Ademais, como é cedi¢o, a mingua de qualquer regulagéo especifica — e nisso
ndo ha dissenso —, longe estao, os procedimentos de certificagdao atualmente
utilizados, de possibilitar seja avalizada a atuacao de qualquer empresa, seja no
passado ou mesmo no presente.

Por outro lado, a midia tem noticiado a ocorréncia de casos de inidoneidade
material e formal de documentos destinados a atestar pressupostos
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demandados por 6rgaos publicos para a contratagido de servigos gerais, como ‘
recentemente veiculado acerca da denominada “Operagao Freio de Quro”; 6:8
conduzida pela laboriosa Superintendéncia da Policia Federal do Rio Grande do
Sul. Tais ocorréncias, embora constituam evidente deturpagao e, a priori, nao
tenham a forga de afetar a presungao de legitimidade e de boa-fé de documentos
com esse jaez, acabam por ressaltar outro viés a merecer a devida ponderagao e
controle no trato da matéria.

Cabe aduzir, ainda, que, se tais certificagbes se prestassem, como sustentado, a
avalizar positivamente o arcabougo administrativo, a infra estrutura material, os
métodos de gestdo e a concatenagdo dos diversos setores de uma determinada
empresa, tais condigdes nao se haveriam de reproduzir, automaticamente, no
caso de formagao de consércios, pois, nessa hipdétese, somente por dedugio ou
“ficgcao” se poderia chegar a conclusio de que este “acervo técnico-
operacional” sera materializado quando da conjungdo de demais
empreendedoras.

Por outro lado, se ha espago para vivificar, por ficgao, dedugao ou convengao
legal, a “capacitagao técnico operacional” de um consoércio mediante o
“somatoério” da qualificagdo das empresas individuais que o compdéem, penso
que nao se deva erigir tal indicativo a condig¢do sine qua non a habilitagao de
licitantes.

IV — inclinado, portanto, a conceber as certificagdes de comprovacéao de
capacidade técnico-operacional apenas como elemento a ponderar na avaliagdo
técnica das propostas — sem, portanto, o carater inibitério a habilitagao nos
certames dessa seara —, convenci-me da ilegalidade de sua exigéncia, para esse
ultimo efeito, a partir de outra considera¢ao aposta no mesmo artigo de Carlos
Ari Sundfeld, aqui expressamente reproduzido, enfocando as dificuldades
impostas a novas empresas (fl. 51):

“Mas esse mecanismo tem seus criticos, que nele véem o inconveniente de criar
dificuldades a entrada, no mercado de obras piiblicas, das empresas novas. De
fato, para poder atender as exigéncias de comprovagao de desempenho
anterior, a empresa deve inicialmente atuar no mercado de obras privadas, onde
sera posta a prova; logrando sucesso em suas obras, a partir de entdo dispora
de atestados, que demonstrardo ao Poder Publico sua ‘capacidade técnico-
operacional’.”

A respeito dessa necessaria transigcao — admitida pelo ilustre Professor Sundfeld
—, de a empresa inicialmente executar obras privadas para s6 entdo lograr
habilitar-se a obras publicas, fiz-me uma indagag¢ao: como comprovar a anterior
realizagdo, para a iniciativa privada, no porte requerido, de obras de infra-
estrutura sanitaria (emissarios cloacais, esta¢gdes de tratamento de esgotos,
etc.), de construgdo de rodovias, pontes e tuneis, ou de pavimentagao asfaltica?
Decididamente, nao vejo como se possa fazé-lo, em face da natureza desses
servigos, 0s quais, de uma maneira geral, sdo preponderantemente demandados
pelo proprio Poder Publico.

Efetivamente, in casu, com tal exigéncia, institui-se a reserva de mercado em
favor dos pioneiros detentores de certificacdes de realizagdo de obras publicas,
transformando esses documentos em verdadeiros ativos patrimoniais, algados a
essa condigdo em detrimento do interesse da coletividade, frustrado pela nao-
consecugdo da saudavel e proveitosa concorréncia nesse importante ramo de
atividade.

Além disso, como efeito deletério desse estado de coisas, e uma vez que
empresas que ndo detém a requerida certificagdo hdo ainda de buscar o seu
espago de mercado, ndo raras vezes serdo essas as subcontratadas dessas
obras publicas. Nesse caso, ndo demanda qualquer esforgo de imaginagao
avistar as conseqiiéncias econémico-financeiras para o Estado e, via reflexa,
para o cidaddo, com a inerente elevagao dos dispéndios pelo Erario.

V — Fruto do até aqui exposto, tenho que, identificados a importdncia apenas
relativa das certificag6es de capacitagdo técnico operacional e o grau de
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restritividade competitéria resultante dessa exigéncia, torna-se inevitavel = 7"
concluir que a mesma, quando utilizada como requisito para habilitagao, By
culmina por violar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e, com %
isso, os demais postulados aplicaveis as a¢gdes da Administragdao Pubilica, :
elencados no caput do artigo 37 da Lei Fundamental, e, em especial, o contido
no inciso Xl desse mesmo dispositivo, verbis:
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.” (Grifei.)
A proposito, merece destaque o disposto no artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/1993, que bem sintetiza o escopo dos procedimentos concorrenciais:
“Art. 3° — A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.”
Weida Zancaner (in Razoabilidade e Moralidade: Principios Concretizadores do
Perfil Constitucional do Estado Social e Democratico de Direito, Revista Dialogo
Juridico, ano |, n° 9), citando Carlos Roberto de Siqueira Castro (in O Devido
Processo Legal e a Razoabilidade das Leis na Nova Constituigdo do Brasil,
Forense, 1989, p. 157), reproduz:
“A moderna teoria constitucional tende a exigir que as diferenciagdes
normativas sejam razoaveis e racionais. Isto quer dizer que a norma
classificatéria nao deve ser arbitraria, implausivel ou caprichosa, devendo, ao
revés, operar como meio idéneo, habil e necessario ao atingimento de
finalidades constitucionalmente validas. Para tanto, ha de existir uma
indispensavel relagao de congruéncia entre a classificagdo em si e o fim a que
ela se destina. Se tal relagcao de identidade entre meio e fim — ‘means-end
relationship’, segundo a nomenclatura norte-americana — da norma
classificatoria nao se fizer presente, de modo que a distingao juridica resulte
leviana e injustificada, padecera ela do vicio da arbitrariedade, consistente na
falta de ‘razoabilidade’ e de ‘racionalidade’, vez que nem mesmo ao legislador
legitimo, como mandatario da soberania popular, € dado discriminar
injustificadamente entre pessoas, bens e interesses na sociedade politica.”
Repiso que a exigéncia dessas certificagdes, do modo como usuaimente se
produzem e sao formalmente requeridas, efetivamente afronta o principio da
proporcionalidade. E isso porque, no louvavel intuito de obter melhores
garantias de atingimento dos objetivos colimados pela Administragdo quando
da execu¢do de obras e servigos na area de engenharia, exige-se uma
certificagao ndao necessariamente eficaz — e, como antes se mencionou, nem
sempre segura —, 0 que, reconhecidamente, acaba por restringir a competicao,
quando medidas outras de preservagao do interesse publico especifico
poderiam ser implementadas, com melhores resultados praticos, em beneficio
da sociedade.
Entre essas cautelas em prol do Erario, podem ser relacionadas uma correta
andlise da higidez financeira das empresas licitantes; a exigéncia de
demonstragdo cabal da capacidade de mobilizacdo em favor do empreendimento
(recursos humanos, maquinario, infra-estrutura de apoio, instalagdes, etc.); a
elaboragao de termos contratuais com disposigdes claras, definicdo
pormenorizada de direitos e obrigagdes reciprocos e previsao de efetiva
imposic¢ao de penalidades por inadimplemento; e fiscalizagdo atuante, com “L ]
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