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acompanhamento pari passu da execugao das obras e servigos contrataddg.
Consoante Alexandre de Moraes (in Direito ConstitucionaIAdministrativo, Atlas,
2002, p. 114), "o que se exige do Poder POblico, portanto, 6 uma coer6ncia 16giCa-
nas decis6es e medidas administrativas e legislativas, bem coma na aplicagao
de medidas restritivas e sancionadoras; estate, pols, absolutamente interligados,
os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
O mesmo prestigiado tutor (op. cit., p. 115), citando Willis Santiago Guerra Filho
(in Derechos fundamentales, process y principio de la proporcionalidad, Revista
Galega de Administraci6n POblica, n ' 16, p. 244.), revere, a respeito da nogao de
proporcionalidade das medidas a implementar pda Administragao, que "uma
medida somente seri adequada se, para alcangar sua finalidade desejada:
causar o mellor prejuizo possivele se houver proporcionalidade entre as
vantagens que deja derivam e suas desvantagens:
De mesmo tom, o magist6rio do notgvelconterrdneo Professor Juarez Freitas (in
O controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais, Malheiros,
1999, p. 57), quando discorre, modo impar, acerca da natureza do principio da
proporcionalidade, sintetizando:
O principio da proporcionalidade quer significar que o Estado ngo deve amir

com demasia, tampouco de modo insuficiente na consecugao dos deus
objetivos. Exageros para mais ou para memos configuram irretorquiveis
violag6es ao principio.

ⓑ

:0 administrador pOblico, ditz de outra maneira, esb obrigado a sacrificar o
minima para preservar o miximo de direitos. Etta parece ser uma formula
suficientemente esclarecedora acerca do principio.
Finalmente, sobre essa mesma equaggo, sustenta Cello Antonio Bandeira de
Mello (in Curse de Direito Administrative, Malheiros, 2QOI, p. 81):
Sobremodo quando a Administragao restringe situagao juridica dos

administrados a16m do que caberia, por imprimir is medidas tomadas uma
intensidade ou extensio sup6rnuas, prescindendas, ressalta a ilegalidade de
sua conduta. E que ningu6m deve estar obrigado a suportar constrig6es em sua
liberdade ou propriedade que nio sejam indispensaveis a satisfagao do
interesse pablico.
E precisamente coma identifico a exig6ncia das certificag6es de capacitagao
t6cnico-operacionalcomo presentemente requeridas (na face de habilitagao),
com arrimo na visio dos publicistas que citei: desproporcional, prescindenda e,
sobretudo, constritiva a liberdade. E, para a sociedade, prejudicial, sob todos os
angulos de visada.
Nesse passo, sobreleva mats uma vez invocar o magist6rio de Carlos
Maximiliano (in Hermen6utica e Aplicagao do Direito, Rio, Forense, 2000, p. 165),
o expoente miximo dos exegetas, quando realga a importancia da apreciagao de
resultado das diversas interpretag6es a emprestar:
:Preocupa-se a Hermen6utica, sobretudo depots que entraram em fungao de

exegese os dados da Sociologia, com o resultado provavelde cada
interpretagao. Toma-o em alto aprego; orienta-se por ele; varia tends-o em mira,
quando o texts admite mats de um modo de o entender e aplicar. Quando
possivel, evita uma conseqii6ncia incompativelcom o bem gerd; adapta o
dispositive is id6ias vitoriosas entre o povo em cujo Belo vigem as express6es
de Direito sujeitas a exame (1).
;Prefere-se o sentido conducente ao resultado mats razoavel(2), que melhor

corresponds is necessidades da pratica (3), e deja mais humana, benigno,
suave (4).
;E antes de crer que o legislador haja querido exprimir o conseqOente e

adequado a esp6cie do que o evidentemente injusto, descabido, inaplicavel, sem
efeito. Portanto, dentro da petra expressa, procure-se a interpretagao que
conduza a melhor conseq06ncia para a coletividade (5)."
Enfatizo, com ipso, que essay certificag6es, embora ngo devam server de



restrigao a participagao dos licitantes, podem - e devem - ser ponderadasicQmo-
elemento de avaliagao na face subseqiiente dos competit6rios que assim o
exigirem -- peso porte e complexidade das obras e servigos a serem executados

quando da anilise das propostas t6cnicas. Contudo, ainda nesse estagio, a
valoragao dessa experi6ncia anterior deveri tamb6m atender ao principio da
proporcionalidade, obtendo graduagao adequada de talmodo que nio venha a
redundar em violagao obliqua ao postulado da livre concorr6ncia.
Assim, o que se sustenta, em face das regras e principios constitucionais, 6 a
possibilidade de novas organizag6es tamb6m terem acesso is contratag6es
pablicas, observados, por16gico, crit6rios e garantias que preservem
amplamente o interesse pOblico.
Ou, dito de outro modo: nio se pode admitir que a execugao de obras pOblicas
se transforme em ''prerrogativa" exclusiva das empresas atualmente
constituidas e ja "qualificadas", num entendimento que leva a verdadeiro
absurdo e tamb6m conde com os principios da livre iniciativa, da livre
concorr6ncia e da eqiiidade (arts. I ', IV, e 170, IV, da CR/1988), a16m daqueles ja
antes referidos.
Em suma: a luz da interpretagao restritiva, quem nio det6m
experi6ncia/qualificagao nunca a teri, porque absolutamente impedido de obt6-
la. E, entao, a concorr6ncia se resumirg a um nOmero restrito e privilegiado de
concorrentes, com todas as limitag6es, riscos e possiveis 6nus decorrentes.
Seri esta uma conclusio reducionista, literal, desproporcional, injusta e at6
perigosa. E, por tudo isso, inaceitivel.
Ganha relevo, nesse quadra, a argumentagao utilizada pele Presidente da
Repablica para vetar o texts consubstanciado no ja mencionado artigo 30, $ 1o,
inciso 11, da Lei Federaln ' 8.883/1994, na mesma linha de condugao:
Reconhecidamente, a competigao entre possiveis interessados 6

principio insito is licitag6es, pris somente ao viabilizi-la o Poder P6blico pode
obter a proposta economicamente mats vantajosa, barateando, assam, os pregos
de suas obras e servigos.

Imp6e-se, assam, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por
possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito de empresas de maior
porte, se mostram flagrantemente contririos ao interesse pOblico.:
Vl-- Destaco, por derradeiro, e ao ensejo do exame que realizei, de modo amplo,
sabre a materia aqui versada, haver-me deparado com alvissareiras noticias
sabre medidas efetivas no sentido de promogao da integragao entre organismos
dos setores pOblico e privado encarregados, em Optima analyse, de aferir e
fiscalizar a execugao de obras pOblicas. Entre essay noticias, as das firmaturas
de conv6nios entre os Tribunais de Costas do Parang e da Paraiba com os
respectivos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
cujos termos, embora a perfunct6ria anglise procedida, indicam,
indubitavelmente, que se esteja caminhando, nesse sentido, para o
aperfeigoamento da tarefa de controle mais efetivo dos recursos pablicos
envolvidos nessa area.
Nesse sentido, valho-me da oportunidade para proper que sejam realizados
estudos, neste Tribunal-- e com a urg6ncia requerida -, acerca da possibilidade
de alinharmo-nos tamb6m is demais Cortes de Contas nessa cruzada para,
integrados com estes organismos de fiscalizagao do exercicio professional, no
imbito das respectivas compet6ncias, velarmos pda otimizagao dos recursos
p6blicos despendidos nessa area.
Vll-- Peso exposto, em respeitosa diverg6ncia ao posicionamento manifestado
pda Consultoria T6cnica e pele eminente Auditor Substitute de Conselheiro
Alexandre Mariotti, vote por:
a) acolher a Representagao MPC n ' 0044/2008, no sentido de considerar que a
exig6ncia -- formulada a pessoas juridicas -- de atestado ou certidio que
comprove a pr6via execugao de obras e servigos de engenharia (o que se



①
convenciona denominar "capacidade t6cnico-operacional") n6o pode ser
colocada coma elements impeditivo a habilitagao de possiveis interessados eQ :
contratar com a Administragao Publica;
b) declarar que, embora inadmissiveis como elements restritivo a participagao
em procedimento licitat6rio, tail certificag6es podem ser consideradas quando
da anilise t6cnica das propostas, nas obras e servigos cuba complexidade assim
o exigir, desde que sua valoragao atente sobretudo para os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, a16m dos demais expressos pda
Constituigao e cuja observincia 6 obrigat6ria para a Administragao Publica;
c) firmar entendimento, sem embargo das conclus6es langadas nas alineas a e b
deste voto, no sentido de que, na fixagao das condig6es editalicias para a
execugao de obras e servigos de engenharia pelo Poder POblico, devem ser
contemplados requisites que evidenciem e assegurem a plena capacidade
financeira, material, operacionale de controle por parte da contratada em
relagao ao respective objeto;
d) cientificar da presente decisao, inclusive com a remessa dente relat6rio e
voto, o Minist6rio POblico de Contas e o Conselho Regionalde Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do Rio Grande do Sul-- CREA/RS, entidade que deu
curse a presente argOigao;
e) remeter este relat6rio e vote, bem assim o respective ac6rdao, a Federagao
das Associag6es de Municipios do Rio Grande do Sul-- FAMURS, Associagao
GaQcha Municipalista -- AGM e Uniio dos Vereadores do Rio Grande do Sul--
UVERGS, bem como a Contadoria e Auditoria-Geraldo Estado -- CAGE;
f) encaminhar a materia a Diretoria de Controle e Fiscalizagao dente Tribunal,
com vistas a orientagao a ser repassada is instincias t6cnicas da Casa.
E o meu veto.

'q

nKcisAo
Dccisio n ' TP-0511/2009
O TribunalPleno, a unanimidade, acolhendo o Veto do Conselhciro-Relator, por sous juridicos
fundamentos. decide
a) awlher a RcpresentaQao MPC n ' 0044/2008, no sentido de considerar que a eKigencia - formulada
a pessoas juridical - de atestado ou certidio que comprove a pr6via exccugao de obras e servigos de
engenharia(o que se convenciona denominar "capacidade t6cnica-operational") nio pods scr
colocada coma elemento impeditivo a habilitagao de possiveis interessados em contratar com a
Administragao Publica;
b) declarar que, embora inadmissiveis coma elements restritivo a participagao cm pracedimento
licitat6rio, tais certi6icag6es podem ser consideradas quando da ang.life t6cnica das propostas, nas
obras e servigos cuba complexidade assim o exigir, desde que sua valoragao atente sobretudo para os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a16m dos demais expressos pda Constituigao e
cuba observfncia 6 obrigat6ria para a Administragao Publica;
c) firmar entendimento. sem embargo das conclus6es langadas nas alineas "a" c" b" dcsta decisao, na
sentido de que, na nxagao das condig6es editalicias para a execugao de obras e servigos de e1lgcnharia
polo Poder Pablico, devem ser contemplados requisites que evidenciem e assegurem a plena
capacidade financeiia.. material, operacionale de controls por parte da contratada em rela€ao ao
respectivo objeto;
d) cientificar da presents dccisao, inclusive com a remcssa do Relat6rio e Vote do Conselheiro-
Relator, o Minist6rio PQblico de Contas e o Conselllo Regionalde Engcnharia, Arquitetura
Agronomia do Rio Grande do Sul- CREA/RS, entidade que deu curso a presents argtiigaol
e) rcmeter a Relat6rio e Vote do Conselhciro-Relator e a presents decis5o a Federagao das
Associag6es de Municipios do Rio Grande do Sul- FAMURS, a Associagao Ga6cha Municipalista -
AGM e a, Uniio dos Vereadores do Rio Grande do Sul- UVERGS, bem coma a, Contadoria e
Auditoria-Gera! do Estado - CAGE:



f) encalninhar a materia a Diretoria de Contrale e Fiscalizagao dente Tribunal, colll vistas a orient
a ser repassada &s instfncias t6cnicas da Casa.

Cabe examinar a extensgo e as implicaG6es da decisao, em especialdiante da
profundidade do exame nela realizado e da ampla disseminag8o da exig6ncia de
comprovag8o da capacidade t6cnico-operacionalem licitag6es.

A origem da decisgo !e:Q511Z2Q99 6 processo (representagao) de iniciativa do
Minist6rio POblico do Tribunalde Contas do Rio Grande do Sul, instaurado para
verificagao da legalidade, em abstrato, da exig6ncia de comprovaQao de capacidade
t6cnico-operacionalpara habilitagao em licita€ao. A representa€i3o n3o se referia a
uma licitagao especifica. mas tomava em conta a exist6ncia delta condigao de
habilitagao em uma pluralidade de certames.

Destaque-se inicialmente que o vote do Conselheiro Relator dissentiu tanto da an61ise
da Consultoria T6cnica quanto da conclus8o da Auditorla do Tribunal. Conforme constou
do pr6pr\o veto, " o debate instalado em torno do temp 6 nacional, acirrado e, acima de
judo, permeado por brandes interesses setoriais, sobretudo o pOblico, com o que se
esb ajustificar. desse modo, e s6 por estes raz6es, a di$culdade no trato da materia,
n6o s6 derivada, portanto, da inexist&ncia de preceitos !egais que a tornem !lyre de
qualquer dOvida de interpretaqao'

Ao ponderar as quest6es juridical e t6cnicas envolvidas, o Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul entendeu que a exig6ncia de comprovagao da capacidade t6cnico-
operacional conduz a uma reserva de mercado, o que violaria a razoabilidade e a
proporcionalidade. Admire, contudo, a ponderagao do valor do atestado em etapa
subseqOente da llcitaggo (a classiflcag6o). Segundo a decisao, "essay ce/t/£7cag6es,
embora nio devam server de restri$ao a palticipagao dos iicitantes, podem - e devem
ser ponderadas coma elements de avalia$ao na faso subseqOente dos competit6rios
que assam o exigirem - peta porte e complexidade das obras e sewigos a serum
executados -, quando da anilise das propostas t6cnicas. Contudo, ainda nesse est6gio,
a valoraQao dessa experi6rlcia anterior deveri tamb6m atender ao principio da
proporcionalidade, obtendo graduaGao adequada de taimoda que nio venha a redundar
em v/o/afro o6//qua ao posfu/ado da/fare c0/7corr6nc/a". Vale dizer: em qualquer
situagao, a exig6ncia de comprovagao de qualificacao mediante servigos anteriores deve
ser ponderada e compativel(em natureza e extensao) com o objeto da licitag3o, sob
pena de se tornar arbitriria

Cabe destacar que a decis3o n8o nega a relevincia da aferigao da qualificagao
operacionaldo licitante, a16m da capacidade dos t6cnicos a ela vinculados. Mas
fundamentalmente repute que a verificaQ3o dessa qualificagao por memo de atestados
de servigos anteriores conduz a um resultado artificiale, de certo modo, arbitr6rio.

Ou deja: no entendimento do Tribunal, como a exig6ncia de atestados de
capacidade t6cnico-operaciona16 inid6nea como instrumento de aferigao da
efetiva qualificagao para a execugao do contrato, acaba por se tornar um
memo de restrigao de acesso de novos agentes ao mercado de contratag6es
p(lblicas. lsso 6 explicado no trecho seguinte:

Assam, o que se sustenta, em face das regras e principios constitucionais,
6 a possibilidade de novak organizag6es tamb6m terem acesso .is



contratag6es pab/fcasv obselvadosT por /6gfco, crit6rios e garbnlias'que
preservem amplamente o interesse pablico. ~\.... ......,.:.-:,,. .:&{

Ou, ditz de outdo modo: n6o se pode admitir que a execugao de obras
pablicas se transforme em "prerrogativa" exclusiva das empresas
atualmente constituidas e ji "qualificadas", num entendimento que levi
a verdadeiro absurdo e tamb6m conde com os principios da livre
iniciativa. da livre concorr6ncia e da eqiiidade (arts. lo, IV, e 170, IV, da
CR/1988), a16m daqueles jiantes referidos.

!@

Em puma: a luz da interpretagao restritiva, quem n3o det6m
experi6ncia/qualificagao nunca a teri, porque absolutamente impedido
de obt6-la. E, entao, a concorr6ncia se resumiri a um n6mero restrito e
privilegiado de concorrentes, com today as limitag6es, riscos e possiveis
anus decorrentes. Seri esta uma conclusio reducionista. literal,
desproporcional, injusta e at6 perigosa. E. por tudo isso, inaceitivel.

Os Tribunals de Contas t6m compet6ncia para adogao de medidas corretivas, de
acordo co o art. 113 da Lei8.666/93

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito peso Tribunalde Contas competente, na forma da legislagao
pertinente, ficando os 6rgaos interessados da Administragao responsaveis pda demonstragao da
legalidade e regularidade da despesa e execugao, nos termos da Constituigao e sem prejuizo do
sistema de controle interns nela previsto.

$ 1a Qualquer licitante. contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunalde Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra

S 2a Os Tribunals de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle intemo
poderao solicitar para exame, at6 o dia 6tilimediatamente anterior a data de recebimento das
propostas, c6pia de editalde licitagao ja publicado, obrigando-se os 6rgaos ou entidades da
Administragao interessada a adagio de medidas corretivas pertinentes que, em fungal desse
exame. Ices forem determinadas. (RedaQao dada pda Lei ne 8.883, de 1994)

A jurisprud6ncia sobre o tema 6 imensa, vejamos alguns ac6rdios do
Tribunal Regional Federalda 4a. Regiao:

Ac6rdio Clause: AMS - APeLAGAO EM NIANDADO DE SEGURAN(;A
Processo: 20C)1.71.03.001913-5 UF: RS
Data da Decisis: 18/02/2003 0rgao Julgador: TERCEIRA TURMA

Forte
Reiator
Decis8o

DJ 06/03/2003 PAGINA: 469
CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
.A TURMA, POR UNANiMIDADE, NEGOU PROViMENTO AO RECURSO E A
R£MESSA OFiCIAL
ADMINISTRATIVE. LiCiTA€AO. iNABiLiTACAO. EXiGiNCiA VeDADA
PeLA LEGISLACAO. EFeiTOS
1. Quando o instruments convocat6rio.faz nserit exig6ncia:que Im ta;.a.I b .\



prevaiecer a decis8o que inability licitante do certam©.
2. Os princfpios que regem a liclta€8o, visam garantir a administra€ao a
possi5ilidade de seiecionar a proposta que Ihe for mats vent:ajosa.
Quaiquer iimitag6o imposta no editalque posse restringir a isonomia
entry os paaicipantes dove ser afastada
3. A capacitagao t6cnico proflssionai, no que respeita a comprovagio de
aptidgo, 6 diriglda ao profissionalque dove ser mantido no quadra
permanente da licitante, mediante a apresentagio de atestados de
responsabilidade t6cnica pda execuggo de okra equivalents aquela
objeto do certame
4. Improvimento da apelag8o e da remessa oficiai

iLEGALiDADE, eDiTAL LiCiTACAO, cxiaENciA, CERTIDAO,
REGULARiDADE, CONSELHO- REGIONAL DE ENGENHARiA,
AKQUiTETURA E AGRONOMIA (CREA), KELXGAO, iNTeGRALiDADE,
RESPONSAVEL TECNICO, EMPRESA. SUFICIENCIA, CERTIDAO,
aESPONSAVel, ReALizACXO, OBRX

iNTERESSE PROCESSUAL, LICiTANTE. D£SNECESSIDADE,
EXAURiMENTO, VIA ADMiNISTRATiVA

participa€8c de licitantes, impando quantidades minimas, em }sQnfCgn.&
com o que disp6e o art. 30, $ !o, !, da Lei no 8666/93, n6o p6clq.

Indexagao

Refer6ncia CF-88 CONSTITUiCAO FEDERAL DE 1988 LEG-FED CFD-0 ANO 1988
Legislativa TART-5 !NC-35 ART-37 INC-21

LEG-FED LEl-8666 AN0-1993 ART-30 INC-2 PAR-! !NC-l PAR-5 PAR

Tamb6m
TRF/4R: RE0 97.04.06877-8/PR, DJ 09.08.00

Ac6rdio Classy: REO - REMESSA EX OFFiCIO
Processo: 97.04.06877-8 UF: PR
Data da Decisgc: 20/06/2000 0rgao Juigadcr
Inteiro Tear: Citagao: !?

QUARTA TURMA

Relator
Decis3o

DJ 09/08/2000 PAGINA: 258

:A TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO A REMESSA
OFICIAL, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

ANTONIO ALBINO RAMOS DE OLIVEIRA

Ementa XDMINiSTRATIVO. MANDADO DE SeaUKANGA. iPiAeiLiTAGAO EM
PROCESSO LICITATOKiO FUNDAOA CM EXiGeNCIA VEDAOA Pele
LeGiSLAGAO. REMeSSA OrlC[AL rueGADA
1 - Quando o instruments convocat6rio faz inserir exlg6ncia que limits
a participagao de licitantes, impondo quantidades minimal, em
confronts com o que disp6e o art. 30, $ 1o, i, da Lei no 8666/93, n8o
pods prevalecer a decis8o que inabilita licitante do certame.
2 - Os princfpios que regem a licita€8o, visam garantir a admlnsitraQao
a possibiiidade de selecionar a proposta que Ihe for mats vantajosa
Qualquer limitag$o imposta no editalque posse restringir a isonomia
entry os participantes dove ser afastada
3 - A capacitaQao t6cnico-professional, no que respeita a comprovagao
de aptid6o, 6 dirigida ao profissionalque deve ser mantido no quadro
permanente da licitante. mediante a apresenta€6o de atestados de
responsabilidade t6cnica peta execug6o de obra eqilivalente aquela



obieto do certame.
4 : Remessa oficiali qual.se.nega. provimento..... .. .,. ... ...... ::). :..":.* dllv

DeSCASiMeNTO, EDiTAL LiCITACAO, OKRA PUBLICA, INCLUSAO, '
KeQuislTO, neSTiNACAO, EXCLUSiViDADE, RESTRlcAO, NUMeRO,
LiCiTANTE

SUFICIENCiA, PROVA, HABiLITACAO PROFiSS10NAL ReSPONSAVEL
TECNiCO, EMPRESA, OBJETiVO, REALIZA€AO, SIMILARIDADE, OKRA
LEG-FED LEl-8666 AN0-1994 ART-30 PAR-l iNC-l

!ndexagao

Legislative

Agora vejamos jurisprud6ncia do Tribunal Regional Federal da 2"
Regiao:

ADhfINISTRATI'tr0. LiCITAGOES. INABILITAGAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM NOblE DO LICnANTE. APRESENTACAO DE ATESTADO EM NOME
DO QUADRO TECNICO. FORMALISMO EXCESSIVO, INJUSTIFICADO, NO CASA CONCRETO
POSTULADO DA PROPORCION.4LIDADE

1) A cxig6ncia em qucstao diz respcito a apresentagao dc "atestado de capacidade t6cnica, cm name da
licltante"(item 7.2 - fls. 33). O atestado apresentado. fn casa/, este em name dos profissionais integrantes do
quadro t6cnico da licitante. Em razio disco, a Autora foi inabilitada do certame.

2) Considerando-se, g:yDla, quc "o acervo t6cnico de uma pessoa juridica 6 representado polos acervos
t6cnicos dos proHissionais do seu quadra t6cldco e de seas consultorcs t6cnicos devidamente contratados" (Ait.
4' da Resolugao CONFEA n ' 317/86 fls. 135); ail!!ag que restou incantroverso nos autos que a Raja aceitou
os documentos quc ora rqeita em anterior concorr6ncia; e, a,!!i6$, que a proposta aprcsentada pda Autora foi,
efetivamente, a de manor prego diferenga que, segundo alcoa, foi na ordcm de quatro milhdes de rcais(fls
500), proposta manifcstamcnte maid vantajosa para a Administragao, a eliminagao da Aurora, polo motive
exposto, rcvcla-se manifestamente desproporcional, a luz da ponderagao dos fatores envolvidos, nests cano

3) Destarte: ngo ha que se friar, coma se alegou, em ofensa aos prlncipios da vinculagao ao edital, da
legalidade, da iguaidadc cntre os licitantes e da suprcmacia do intercsse pablico, tampouco em invasio do
m6rito administrative, quando e\ idente que a consideragao disses principios, conforms pretcndido pda
Apelante, nio atende a dirctriz met6dico-ponderativa maier imposta polo postulado da proporcionalidade, nos
termos expostos

4) Com efbito, "rigorismos fomiais extremes c exigencias inQteis nio podem conduzir a intelpretagao
contra,ria a finalidadc da lei, notadamente em se tratando de concon6ncia publica. do tipo manor prego, na qual
a exist6ncia de vfrios interessados 6 ben6fica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
cfetivamente maid \antajosa (Lei8.666.r93, art. 3')" [STJ, Resp 797.179, DJ 7/11/06]

5) Nero provimellto ao recurse e a remcssa ex o#Pcio.

EMENTA

concrel'nn(;T

AC6ROAO
Vistos e relatados os presentes autos, em que sio panes as acima indicadas, acordam os Membros da

Oitava Tumla Especializada do Tribunal Regional Federal da 2' Regiao, por tmanimidade, cm negar
provimento ao recurse e a remessa ex c:#?af o, tudo na forma do veto do Relator, que flea fazendo parte
integrante do presentejulgado

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2008(data do julgamento)

POUL ENK DYRLUND
Relator

Recentemente, o TribunaIRegionaIFederalda 5'. Regiao, ao qualo Estado do Cearf esb subordinado, negou
provimento a agro semelhante, coma veremos a seguir:



(APeLPEEXii262-AL) ECESSARIO AUVUAOO EM 26/0S/20io(V
ORGAO: Quarta Turma
PROC. ORiGiNARiO Na 200980000058590 Justiga Federal AL
CARA: la Vara Federalde Alagoas
ASSUNTO: Sang6es Administrativas - Licita€6es - Administrativo

FACE ATUAL 09/09/2010 Remessa Externa

COMPLEMENTO
ULJIMA
LOCALiZAGAO

Duplo Grau

Juizo Federalda la Vara Maceio/AL

APELANTE

Representante
PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 5a

REGIAO

UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

APELADO :A. H. 1. SERVlgOS GERAIS LTDA

Advogado/Procurador :TEREZA CRISTINA NASCIMENTO DE LEMOS(e
autre) - AL007632
:JUIZO DA la CARA FEDERAL DE ALAGOAS

Remetente tiiiiEio)
RELATOR :DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARITA

CANTARELLI

Ac6rdio Desembargador(a) Federal Relator(a)
[Pub[icado em 19/07/2010 00:00] [Guta: 2010.000958] (M5422)
EMENTA: AGAO CAUTELAR. ADMINISTRATIVO. LICTTACAO. PREGAO
eLEVKONiCO. SERVlcOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO. EMPRESA
VENCEDORA DESCLXSSiFICADA. exeQuiBiLiDADE DA PROPOSTA
DEMONSTRADA.I. Nas licitag6es de obras e servigos, a exig6ncia de
registro nas entidades' profissionais competentes dos atestados de
capacidade t6cnica fornecidos pdas empresas p6blicas ou privadas,
prevista no art. 30 da Lei no 8.666/93, refere-se ao t6cnico respons6vele
n8o a empresa licitante.il. No preg8o eletr6nico, a Lei no l0.520/2002
veda expressamente a exig6ncia de garantia de proposta. podendo se.
apenas se instituir a garantia de execugao do contrato, que seri cobrada
no memento de sua formalizagao, que no casa, n6o se concretizou.lll
Inexistindo provas da inexequibilidade do contrato de empresa vencedora
em certame licitat6rio que, inclusive, j6 tinha prestado servigos a
contratante da mesma esp6cie do objeto licitado e em id6nticas condig6es,
h6 de se engender peta viabilidade da proposta apresentada.IV. O
julgamento do processo principal pele Tribunal, com decis8o favor6veli
tele da requerente/apelada imp6e a manutengao da sentenQa que
concedera a cautelar.V. Apelagao e remessa oficial
improvidas.ACORD.AOVistos, relatados e discutidos estes autos de
APELACAO / REEXAME NECESSARIO, em que s8o panes as acima



mencionadas.ACORDAM os desembargadores federais da Quarta Tu.rma
do Tribunal Regional Federal da 5a Regi3o, a unanimidade, em negat
provimento a apelag6o e a remessa oficial, nos termos do vote da Relatora
e das notas taquigr6ficas que est8o nos autos e que fazem parte deste
julgado.Recife, 13 de julho de 2010.Desembargadora FederaIMARGARIDA
CANTARELLIRelatora

0,

]ulgamento - Sessio Ordin6ria
[Sessao: 13/07/20]-0 14:00] (M626) A Turma. por unanimidade. negou
provimento a apelaggo e a remessa oficial, nos termos do voto da
relatora. Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores
Federais Frederick Azevedo (conv) e Cristina Garcez (conv).

O Ministro Milton Luiz Pereira do STJ, argui em EMENTA no Mandato de Seguranga N'.5.963-DF
(1998/0015354-3), que " O intcresse piblico reclama o maier nQmero possivel de concorrentcs,configurando
ilegalidadc a exig6ncia desfiliada da lei bfsica de reg6ncia c com interpretag6es de clfusulas editalicias
impondo condig6es excessivas para a habilitagao:

Transcrevemos, novamente o item 4 da EMENTA,do TribunaIRegionaIFedera} da 2'., citada um pouch
mats arima

4) Com efeito, "rigorismos formais ex#remos e exig6ncias in6teis ngo podem conduzir a interpretagao
contrgria a finalidade da lei, notadamcnte em se tratando de concorr6ncia publica, do tipo manor prego, na qual
a exist6ncia de virios interessados 6 ben6fica, na Grata medida em que facilita a escolha da proposta
cfetivamente maid vantajosa (Leis.666/93, art. 3')" [STJ, Resp 797. i79, DJ 7/11/06]

Do pedido

1) Diante do exposto, e pam que o processo continue com inegfvcllisura, limos pedir a
habi[itagao da empresa A Empresa V]RGIL]O & JACIRA CONSTRU9OES LTDA EPP.
representada por seu Socio, VIRGILIO RODRIGUES XIMENES NATO..., brasileiro, casado,,
Engenheiro Civil, carteira do CRED. 13239D., CPF 003798737-29..., RG 96031039825 ... SSP-CE,
Por cumpnr todos os requisites do Editale a documentagao sends superior ao pedido do Edital
Sqa feith a exig&ncia do $ 3'. Do art. 109 da Lei 8/666/932)

$ 39 Interposto, o recurse serf comtmicado aos demais licitantes, que poderao impugna-lo no puzo dc
5 (cinco) dias iteis

RERIUTABA 21 DE AGOSTO DE 2020

).A,.}. b.'v ,a
VIRGILIO RODRIGUES XIMENES NETS

S6C10-ADMINISTRADOR CREA 13239 DO


