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Oficio n” 03085/2018 - SEC. GER. Fortaleza, 30 de agosto 31‘2\0!8._/
Processo n° 24053/2018-5 ‘

[Imo. Sr.

Felipe Moita Leao

Pregoeiro responsavel pelo Pregdo Eletronico n® 08.06.01/2018
Av. Moisés Moita, n°® 785

Planalto

62.320-000

Tiangua - CE

Comunico a V. Sa. que este Tribunal, nos termos do Despacho Singular n® 03016/2018, lavrado no
processo acima citado, concedeu medida cautelar, determinando a suspensao dos efeitos do Edital de
Licitagdo referente ao Pregdo Eletronico n°® 08.06.01/2018, bem como se abstenha de realizar os
pagamentos decorrentes do referido procedimento licitatério. Ademais. comunico que foi assinado
prazo. de 10 (dez) dias., para que V. Sa. adote as providéncias apontadas no referido decisério.

Saliento que as providéncias constantes na decisao em relevo podem ser atendidas por meio do Portal de
Servig¢os Eletronicos desta Corte de Contas, acessivel pelo enderecgo
www.tce.ce.gov.br:8082/eTCE/login.faces, e que os originais de pegas processuais apresentadas por fac
-simile ou outro meio eletrénico deverdo ser remetidas a esta Corte no prazo de 05 (cinco) dias,
contados da data do envio das respectivas copias.

Alenciosamente.

Jose Téni Cordeiro Jinior

SECRETARIO-GERAL

Anexo(s): Despacho Singular n® 03016/2018 e Certificado n® 142/2018 (midia eletrénica).

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO N° 24053/2018-5 CERTIFICADO N° 0142/2018

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA

NATUREZA: REPRESENTAGAO DO TCE

INTERESSADO: GERENCIA DE FISCALIZAGAO DE LICITAGCOES E CONTRATOS (GEFILC)
RELATOR (A): CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

EXAME DE REGULARIDADE DO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 08.06.01/2018, PUBLICADO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, OBJETIVANDO A
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DESTINADOS A DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE TIANGUA.”

1. INTRODUGAO

1: Tratam os presentes autos de Representagéo, com pedido de cautelar, ofertada por
esta Geréncia de Fiscalizagdo de Licitagbes e Contratos (GEFILC), contra irregularidades
verificadas no edital do Pregéo Eletrénico n® 08.06.01/2018, cadastrado em 15.08.2018, no Portal

de Licitacbes dos Municipios, sistema mantido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

2. De acordo com informagdes extraidas do Edital, a contratagdo almejada pode
envolver previsdo de recursos na importancia de R$ 6.680.895,84 (seis milhdes, seiscentos e
oitenta mil oitocentos e noventa e cinco reais e oitenta e quatro centavos), objetivando
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS A DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
TIANGUA.”

3. Cumpre salientar que a analise aqui apresentada nao prejudica a realizagédo de
eventuais exames da integralidade do processo licitatério que venham a ocorrer doravante e

apontem possiveis irregularidades ou impropriedades.

2. DA LEGITIMIDADE PARA REPRESENTAR

4, A Geréncia de Fiscalizacao de Licitagdes e Contratos (GEFILC), no ambito de suas
competéncias atribuidas pelo art. 26-K, incisc |, da Resolugao Administrativa TCE/CE n°
3163/20071, e pela Portaria n° 68/2018, possui legitimidade para representar ao Tribunal de Contas
do Estado quando constatar irregularidade ou ilegalidade praticada no ambito da Administracao
Publica Municipal e Estadual.

) Com efeito, uma vez que compete a GEFILC a fiscalizagao dos atos decorrentes de

licitagdes e contratos de toda a Administragéo Publica dos Municipios e do Estado do Ceara, vem
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este Orgao Técnico formular a presente Representacdo, entendendo cumpridos os quisitos
necessarios a sua admissibilidade, acerca do Pregéo Eletrénico n° 08.06.01/2018, promovido por

diversas Unidades do Municipio.

3. FUNDAMENTO LEGAL DA REPRESENTACAO PROPOSTA

6. A Resolugédo n°® 2234, de 17.08.2005, publicada no DOE de 06.09.2005, que dispde
sobre a nomenclatura a ser adotada nos processos submetidos ao Tribunal de Contas do Estado do

Ceara, dispbe no inciso VI, de seu artigo 1°, o seguinte:

Art. 1° — omitido

[..]

VI - processo de representagéo: processo instaurado para apuragao de falhas e/ou
iregularidades detectadas, de oficio, pelas unidades de controle externo do
Tribunal, ou comunicadas por outros tribunais de contas, orgéos de controle interno
Ou quaisquer entes publicos, das diversas esferas, verificadas no exercicio de suas

fungdes;

7. Por seu turno, a Lei Organica do extinto TCM-CE (Lei n°® 12.160/1993), ainda
aplicavel, em face do que dispée a emenda Constitucional n° 92/2017, na SECAO IV

FISCALIZACAO DE ATOS, CONTRATOS, CONVENIOS E ACORDOS, dispde no artigo 40:

Art. 40. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir a apreciacdo e o
julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizag@o dos atos de que resultem
receita ou despesa praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdicéo,
competindo-lhe, para tanto, em especial:

b) os editais de licitagdo, os contratos, inclusive administrativos. e os convénios,
acordos ou ajustes, ou outros instrumentos congéneres, bem como os atos referidos
no art. 38 desta lei.

8. Com efeito, uma vez que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara a
fiscalizacdo dos atos decorrentes de licitagbes e contratos de toda a Administracdo Publica do
Estado e municipios do Ceara, este 6rgao técnico vem formular a presente Representacéao,
entendendo cumpridos os requisitos necessarios a sua admissibilidade, ante o Pregéo Eletrénico n°®
08.06.01/2018, promovido por diversas Unidades Gestoras do Municipio.

4. DO EXAME TECNICO

9. Registra-se que a presente Representacdo vem cumulada com pedido de medida

cautelar visando a suspensao do Edital do Pregao Eletrénico n° 08.06.01/2018.

4.1 Da fumacga do bom direito e do perigo da demora

10. Conforme disciplina o artigo 16 do Regimento Interno desta Corte de Contas, o (a)
Conselheiro (a) Relator (a) podera, de oficio ou mediante provocacéo, adotar as medidas cautelares

previstas naquele Regimento, com ou sem a prévia oitiva da autoridade, determinando, entre outras
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providéncias, a suspenséo do ato ou do procedimento impugnado quando entender tratar-se d
caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patriménio publico ou de risco de ineficacia

de decisdo de mérito.

1. Como cedico, para a concessao de tutela protetiva ou cautelar, € necessario que se
verifique a presenca de 02 (dois) pressupostos basicos: a fumaca do bom direito (fumus boni iuris) e

o perigo da demora (periculum in mora).

12. A fumaca do bom direito evidencia-se na probabilidade do direito invocado pela parte
requerente, ou seja, funda-se no reconhecimento de que o direito alegado se apresenta para o

julgador como verdadeiro, para que, assim, este o acolha.

13. O perigo da demora ocorre quando houver perigo de dano ao patriménio publico ou

risco ao resultado Util do processo, caso ndo seja concedida tutela acautelatoria.

14. Assim, este 6rgao instrutivo entende presente a fumaga do bom direito, sendo
caracterizada pela publicagdo do Pregéo Eletronico (Arg. Seq. 1 a 3) com a presenca de
ilegalidades e irregularidades, por néo observar a legislacao regulamentadora aplicavel a matéria,

conforme exposto a seguir.

4.1.1 Da exigéncia de documentos néo previstos em lei

15. Esta unidade técnica constatou a exigéncia de Alvara de Funcionamento, assim
como de registro em Conselho de Classe, qual seja o de Administracao, nos itens do edital 15 “a5”
e 15 "d” “a”, o que ndo encontram, em regra, amparo nas normas que regem as licitacoes e
contratagdes publicas, e, no caso, ndo foram mencionadas legislacdes especificas que possam

suportar a exigéncia (Alvara de Funcionamento).

16. Nesse azo, acerca do Alvara de Funcionamento, no tocante ao tema da exigéncia de
alvara de funcionamento, & importante ressaltar que, pelo art. 28, V, e pelo art. 30, IV, da Lei n°
8.666/1993, ha a possibilidade de exigéncia de alvara de funcionamento, desde que seja exigivel

para a atividade em comento.

Art. 28. A documentacéo relativa & habilitagao juridica, conforme o caso, consistira
em:

| ) |

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagado para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Ll

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.
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Verifica-se que apesar de a Lei n° 8.666/1993 nao versar sobre o -

jurisprudéncia dos tribunais tem demonstrado a efetiva necessidade da apresentacado do alvara
como critério fundamental.

Edital — alvara de funcionamento

TJDFT decidiu:

1 — Ao inscrever-se em procedimento licitatorio, obriga-se o concorrente a observar
as regras constantes do edital, uma vez que este faz lei entre as partes.

2 — A exigéncia de apresentagdo de alvara de funcionamento, ndo se mostra
desarrazoada e incoerente, uma vez que se destina a todos os interessados,
preservando o principio da igualdade entre os participantes.

Fonte: TUDFT. 52 Turma Civel. AGI n°® 20020020005908. DJ, 21 ago. 2002. p. 103.
TCE-MG - DENUNCIA DEN 932541 (TCE-MG)

Ementa: DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
RESTRICAO QUANTO A FORMA DE APRESENTACAO DE IMPUGNACAO AO
EDITAL E OFERECIMENTO DE RECURSOS. PREJUIZO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NAO VERIFICADO NO CASO
CONCRETO. VEDAEAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO. EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO
PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES AFASTADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR. 1. Pautando-se no principio do
contraditorio e ampla defesa, ndo é razoavel que sejam restringidas as formas de
encaminhamento de recursos e impugnagées. 2. Por via de regra, prevalece a
vedagdo a participagdo dos consércios em licitagbes em que o objeto for comum,
simples e de pequena monta; a opcdo da Administragcdo por vedar ou permitir a
participagdo de empresas reunidas em consorcio na licitagdo deve ter como
pardmetro a conjugacdo de elementos como vulto, dimensdo e complexidade,
devendo ser assegurada no caso concreto a ampla competitividade no certame. 3. E
regular a exigéncia de apresentagdo de alvara de localizagdo e funcionamento na
fase de habilitagdo quando demonstrada a pertinéncia desta exigéncia, diretamente
relacionada a atividade de fornecimento de alimentos, sujeita a fiscalizagéo,
licenciamento e controle por parte da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
Acoérddo 7982/2017 - Segunda Camara — TCU (Representagdo, Relator Ministra
Ana Arraes) Licitagdo. Habilitagdo juridica. Documentacéo. Alvara. Funcionamento.
Exigéncia. Para fins de habilitagao juridica, é vedada a exigéncia de apresentacao
de alvara de funcionamento sem a demonstragdo de que o documento constitui
exigéncia do Poder Publico para o funcionamento da licitante, o que deve ser
evidenciado mediante indicagdo expressa da norma de regéncia no edital da
licitacao.

18. Logo, compreende esta Geréncia ser licita a exigéncia do Alvara de Funcionamento
no edital, porém se faz necessaria a indicagao expressa no edital de licitacdo da norma legal a
qual torna tal documento exigivel, demonstrada a pertinéncia desta exigéncia, diretamente

relacionada a atividade objeto do certame.

19. Por seu turno, quanto a exigéncia de registro no CRA, observou-se a exigéncia de
prova de inscricao e regularidade do licitante e de seu responsavel técnico no Conselho Regional

LTy )

de Administragdo, no item 15 “d" “a" do Edital, que traz as exigéncias de habilitacdo quanto a

qualificagéo técnica.

20. Ressalta-se, primeiramente, que a presente licitagdo tem como objeto “Locacgéo de

veiculos para diversas unidades”, atividade esta que ndo se coaduna com aquelas privativas do
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Lei n® 4.769/1965 e no Decreto n° 61.934/1987. Ou seja, nao se demonstra razoavel a exigéncia de

registro junto ao CRA nas licitagées para contratagao de servigos de terceirizados, na medida em

que a atividade-fim nao se relaciona diretamente com as de administracao.

21, A proposito, a titulo de esclarecimento quanto a obrigatoriedade de registro nas
entidades de fiscalizacao de atividades profissionais, transcreve-se o art. 1° da Lei 6.839/1980:
Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para

a fiscalizagéo do exercicio das diversas profissdes, em razao da atividade basica
ou em relagao aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

22. Por oportuno, cita-se precedente do Superior Tribunal de Justica (STJ), REsp
1655430 / RJ acerca do assunto, cuja ementa segue abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA DE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE
ADMINISTRADOR. EMPRESA NAO REGISTRADA NO ORGAO. REEXAME DO

CONTEXTO FATICO- PROBATORIO SUMULA 7/STJA. itério legal
nselho profissional & determinado pela atividad
basica da empresa ou pela natureza dos servicos prestados. 2. O Tribunal de
origem, ao analisar o _objeto social ggggnxo no_estatuto da empresa, reconheceu
xpressam ivi "servicos de operacao e fornecimento de
ui 0 em obras" -
nao gg;anam sujeitas a registro no CRA. Assim, tal decisdo, que levou em

consideragdo o suporte fatico-probatério dos autos, nao pode ser revista pelo
Superior Tribunal de Justiga, ante a vedagao de sua Sumula 7/STJ.

23. Acrescenta-se entendimento do TCU, no Acérdao 1841/2011 — Plenario, acerca do
tema:

Também ndo concordamos com a manifestagdo do CRA no sentido de que os
servicos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de administracao e
selecdo de pessoal com locagdo de mao de obra, se enquadram como atribuicdes
especificas do campo do administrador. Na verdade, entende-se que, se ha algum
profissional da licitante que deveria ser registrado no CRA, este seria o responsavel
pelo setor de selegdo e recrutamento dos funcionarios da empresa. No entanto,
fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia da
administracé@o na esfera do préprio particular.

Diferente seria a situag@o na qual o ente publico decidisse contratar uma empresa
especializada em recrutar estagiarios para trabalhar nas dependéncias do préprio
ente, de modo que o objeto do ajuste, em fungéo da sua propria natureza, exigiria
expertise em administragdo de recursos humanos e em gestéo de pessoas, ja que a
futura contratada seria responsavel pela selecdo dos estagiarios. Nesse caso,
restaria claramente caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse
inscrita na entidade profissional competente e que o responsavel pela prestacdo do
servigo detivesse as referidas competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no
campo de atuagdo do administrador, tornando, assim, plausivel a exigéncia de
atestado devidamente registrado no CRA.

Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser aplicavel se o objeto da
avenca requeresse, de maneira predominante, a execugéo de atividades que se
enquadram no rol de atribuicées estabelecidas no art. 2°, alineas ‘a’ e 'b’, da Lei
4.769/1965. No entanto, n&o & isso o que ocorre em relagdo ao objeto do Pregao
107/2010, pois, conforme exposto nos itens 12 a 15 desta instrugao, entende-se que
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as atividades que serao contratadas nao envolvem, preponderantemente;-atividades
de administragdo e selecao de pessoal com locagdo de mao de obra, mas tarefas
afetas ao campo da arquivologia e da tecnologia da informacao.

24. Outrossim, mencionam-se, ainda, recentes decisées do Poder Judiciario no

enfrentamento do tema em discussao:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE FIM QUE NAO SE
QUALIFICA COMO TIPICA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE DE
REGISTRO. IMPROVIMENTO.
|. Apelacéo de sentenca que julgou procedentes 0s embargos & execucido fiscal.
Entendeu o Juizo originario que a empresa embargante foi indevidamente autuada

lo Conselh ion Administraca RA/AL osto _que se dedica a

atividade de locagido de veiculos, ndo possuindo como atividade-fim a prestacao
de servicos administrativos. |I. Alega o apelante que o fato de cuidar-se de uma

empresa prestadora de servicos de locagdo s6 desobrigaria & necessidade de
registro se as atividades por ela desenvolvidas se limitassem ao gerenciamento de
seus proprios bens. Afirma que o art. 2° da Lei n°. 4.769/65 prevé a atividade de
‘assessoria em geral", pelo que a empresa apelada se enquadraria no conceito.
Pleiteia o provimento da apelagéo para que seja reformada a sentenca recorrida. lIl.
Pretende a empresa embargante/apelada a desconstituicdo do Auto de Infragdo n°.
090/2012 e da CDA que embasa a Execugéo Fiscal n°. 0000816-08.2013.4.05.8000.
O CRAJ/AL autuou a empresa Acioly Locadora LTDA. em razdo da sua falta de
registro no conselho, aplicando uma multa de R$ 2.677,00 (dois mil, seiscentos e
setenta e sete reais); conforme se percebe as fls, 23/25.
IV. Ja existe posicdo firmada deste Regional sobre o tema: "Verificado que a
atividade fim da empresa autuada, qual seja a atividade basica apontada como seu
objeto social (factoring) ndo esta descrita como atividade privativa de administrador,
nao pode ser exigido da mesma o registro obrigatério no Conselho Regional de
Administracado. Il- O desenvolvimento secundario de atividades administrativas,
posto que toda e qualquer empresa necessita dessa ferramenta para concretizacao
de seu objetivo social, ndo caracteriza por si s6, a autuada como empresa tipica de
Administracao" (Segunda Turma, AMS 99335/CE, Rel. Des. Federal Francisco

Barros Dias, unanime, DJE: 14/01/2010 - Pagina 149). V. Compulsando os autos,

verifica- j re omoévei
n r._servico ran S iIros com ou sem motori locacdo de
er m_tripulacdo, tran ar,_remocao de ien bras de
terraplanagem, servicos de operacido e fornecimento de equipamentos para
el r rau m ivi es de apoi

administracao é
resa

n Vi nte. n d resa litigan utos. VII.
Apelagao improvida. (PROCESSO 00052344620104058500, APELREEX29170/SE,
DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE COSTA DE LUNA FREIRE, TRF5 —
PRIMEIRA TURMA, 19/11/2015)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EMPRESA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO E GUARDA DE MERCADORIAS. REGISTRO.

INEXIGIBILIDADE., HONORARIOS.
1. O entendimento juri i Ti na estei
£ ; =
basi r vincula sua inscri rante onselh i iz
Profissional.
2. Na espécie, o0 objeto social da apelada é o transporte rodovia rio de cargas e o
armazenamento e guarda de mercadorias. 3. Assim, a atividade ba sica da apelada
- inistr. ue afast i ri O seu regqistr
no Conselho apelante. Nesse sentido- "De acordo com o art. 1° da Lej 6.839/1980, o
PROCESSO N° 24053/2018-5 i ~ CERTIFICADO N° 0142/2018
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fator determinante do registro em conselho profissional & a atividade\pﬁ pa
exercida pelo estabelecimento. 2. Nos termos da Lei 4.769/1965 e do Decreto
61.934/1967, est@o obrigadas a inscricdo nos quadros do Conselho Regional de
Administragdo as empresas e os empregados dedicados & execugdo direta dos

servigos especificos de administrador. 3. As atividades de transporte coletivo de
passageiros e as desenvolvidas pelas empregadas apontadas ndo se incluem nas
hipéteses previstas em lei como privativas do profissional de administracéo e.

n ntem ao poder de polici orgéo fi izador, ao
registro e as multas pertinentes. (...) 5. Apelagéo a que se nega provimento." (AC

0008195-90.2006.4.01.3300 / BA, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO
CARMO CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJF1 p.1447 de 07/08/2015). 4. No que
tange aos honorarios de sucumbéncia, tenho firmado entendimento no sentido de
que tal verba tem caracteristica complementar aos honorarios contratuais, haja vista
sua natureza remuneratdria. 5. Ademais, entendo que a responsabilidade do
advogado n&o tem relag&o direta com o valor atribuido & causa, vez que o denodo
na prestacéo dos servicos ha de ser o mesmo para quaisquer casos. 6. Observa-se
que a verba honoraria foi fixada em valor condizente com os principios da
razoabilidade e equidade.

7. Apelagdo nao provida. (PROCESSO AC 0038356-28.2012.4.01.3800 / MG,
APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES, TRF1 —
SETIMA TURMA, 14/02/2017).

25. Pelo exposto, entende-se a exigéncia de registro no CRA como desarrazoada e
restritiva, limitadora do universo de participantes, afrontando diretamente o art. 3°, inciso |, §1° da
Lei n° 8.666/93 c/c art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

4.1.2 Da auséncia de detalhamento da composicdo dos custos

26. A planilha de composigcdo dos custos diretos e indiretos e de formacao dos precgos é
essencial para conferéncia pelo (a) Pregoeiro (a) da adequacgédo dos precos propostos aos valores
de mercado, inclusive, em relagéo a todos os componentes que repercutem na formacao do preco
final. A auséncia dos itens de composi¢do dos custos prejudica inclusive a oferta das propostas
pelos licitantes, diante da omissao dos parametros de aceitabilidade, interferindo na isonomia, além

de obstaculizar a fiscalizagéo quanto a sua pertinéncia e legalidade.

27. Néo foi identificada, nos documentos anexados ao Portal de Licitagcdes, a composigéo
de custos unitarios, incluindo os custos fixos e variaveis, tais como, manutencao, salarios e
encargos sociais dos condutores, margem de lucro, tabelas de BDI, consoante exigéncia dos
normativos a seguir reproduzidos, de modo a dar transparéncia a metodologia empregada para

formagéo do preco estimado e viabilizar o exercicio do controle sobre os gastos publicos.
LEI N° 8.666/93

Art.7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedeceré&o ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§2°As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

I-houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério:

ll-existir or nto detalh m_planilhas que expressem mposi de todos

custos unitarios;
[.] e P
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Art.40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:§ 2° Constituem anexos do

ital le fazen integrante:

I- o projeto basico elou executivo. com todas as suas partes, desenhos
especificacées e outros complementos:

Il- orcamento estimado em planilhas de quantitativos € precos unitarios; (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)(grifos nosso)

DECRETO N° 5.450/05

Art.9° Na fase preparatéria do pregao, na forma eletrénica, sera observado o

seguinte:
§2° rmo de referénci ento Y nter elemen apazes de
ropici valiacdo do ¢ inistracdo diante d rcamento alh ,

definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério
de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugio e sancgées, de forma
clara, concisa e objetiva.

28. No ensejo, menciona-se trecho de Acordio n° 2874/2013-Plenario, proferido pelo
Tribunal de Contas da Unigo (TCU), quando do julgamento do processo n® TC 026.159/2011-2,
decorrente de fiscalizacdo para verificar a regularidade da aplicacéo dos recursos dos programas

Caminho da Escola e Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE):

9.2.7. inexisténcia do orcamento referéncia com a composicdo de custos unitarios
dos servigos, esta em desacordo com o inciso Il do § 2° do art. 7° do Estatuto das
Licitagées e pacifica jurisprudéncia do TCU (Acérdaos TCU 6.490/2010-22 Camara;
3.235/2010-1* Camara; 265/2010, 2.730/2009, 792/2008, 1.543/2010, 492/2011,
1289/2011 e 80/2010, todos do Plenario);

20.

i r_lici ra_avaliar erao_ou n
participar do certame. Essa supressado ocasiona, ainda, dificuldade e embaraco &
atividade dos 6rgéos de controle em verificar se as propostas ofertadas estdo em
consonancia com o artigo 48 da Lej n° 8.666/93 (propostas com valor global superior
ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis). (Processo n°®
016.785/2004-0, Representacao, Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n°
98/2013-Plenario, Voto Ministro Relator Benjamin Zymler)

30. Ressalta-se que, no entendimento desta unidade técnica, o item 4.1 do Termo de
Referéncia é impreciso ao pontuar que:

Na proposta de precos devera constar discriminacédo detalhada do servico, a
Quantidade solicitada, o valor unitario e total, em moeda nacional, em algarismo e

por extenso, Emma@mﬂm&jﬂmwﬂmmm
manutencédo dos equipamentos e demais despesas que incidam direta ou
indiretamente sobre a prestacdo dos servicos, mesmo que ndo estejam registrados
[-]
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s""’dol_%
0
Tal acao so6 reforga a falta de transparéncia no edital em epigrafe. \/

32. Em oportuno, a titulo exemplificativo, o Pregédo Eletrénico n® 47/2013 (Arq. Seq. 4),
realizado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal', cujo objeto € a contratacdo de empresa para
prestacéo de servigo de locagéo de veiculos, com e sem motoristas, para transporte de pessoas em
servico, materiais, documentos e pequenas cargas do TCDF, traz, em seu anexo IV e demais, a

composicéo dos custos, consoante o entendimento desta unidade:

Composi¢éo Estimativa de Custos dos Servigos - Quildmetro

Tribunal de Contas do Distrito Federal
SELIP — Secretana de Licitagao, Matenal e Patnmonio
SELIC - Servigo de Licitagao

Pag G9 de 108

PREGAO ELETRONICO N 47/ 2013
ANEXO IV - COMPOSICAO ESTIMATIVA DE CUSTOS DOS SERVICOS - QUILOMETRO

JTEM |
ITEM | - Composigiio de Custos dos Seivicos - Quilometio par ve culo
1 g% Veiculo Executivo Sedan Medio Franquia Km 1200
Percentual | Custo Mensal Custo por
| Despesa Descrigho 3 (RS) quildbmetro (RS)
Mao-de-Obra-Motonsta 988961 82
2 Mao-de-Ubra-Encarregado £65 42 055
Combustivel 450,00 038
Depreciacao 782 B8 _ 0.65
5 Manutengéo preventiva/corretiva 189 00 018
{oficana, troca de & /) eic)
[ LavagemiLimpers 227 56 019
7 Seguro Total 20375 017
8 Seguro Obnigatdno 8.80 0,01
Tributos sobre O »
: {(IPVA_Licenciamento etc) 19243 0.16
Custo Total (1 & 91 12.60% 45 10.51
" LB o JILTAN I )
Custos Indiretos (Despesas
10 Adrmanistrative s / Operacionaie) 5.00% s30T 053
TR s SSbb W 153
& Lucro. 1058 46 | K
12 To
1SS 5.00% 797.15 066
PIS 0.65% 10563 oo
COFINS 3.00% 478,23 0 40|
Total - Tnbutos (RS) 8. 65% 137907 1,15
Total de . Lucro e Tnl ~ Modulo 5 (FS) 3 333,53 2.7
otal Monsal Pos Velculoem (RS}~~~ =~~~ 15 i i
Valor total do quilémetro (RS 1329
Valor total do quilémetio excedente (R$) 1.13

Observagoes

wem 1 Custo Mensal do condutor do vekculo de representacfo (Anexo Il

tem 2 Custo Mensal do encarregado geral (Anexo lil), aproprindo para 17 (dezescets) veiculos

Rem 3 Custo Mensal do combustivel, contiderando um veiculo abastecdo a gasalina custo de
R$3.00/ litro, consumo de 8 Km / kitro, franausa de 1200 Km mensais

feen 4 Depreciagho do veiculo, considerando a diferenga de custo entre um veiculo zero guildmetro
& um veiculo com dois anos de uso, apropriada por 24 meses. Veiculo de projeto Toyots Corolla XEI
2.0 Fiesa com clmbic automiatico e banco de couro. Fonte de Consulta: tabela fabricante e tabela
FIPE

tem 5. Cucto de manutenglic proventiva / correliva. troca de Slec e pneu Valores obtidos do
histérico de consumo do TCDF

e 6 Custo para lavagem diaria dos veiculos, consdarando 1 lavador para cada 10 ve culos

Rem 7 Custo de seguro total para o veiculo de projeto,. a0 custo de RS2 445 00 anuam

frem B Custo do seguro cbrigatono para o vexculo de projeto, ao custo de RS 105 65 anuais

e 9 Custo anual de IFVA e licenciamento. rateado psios 12 meses do ano. consderando para o
IPVA aliquota de 3% e como base de calculo o valor do veiculo de projeto Tero quidmetro, alem de
R$51.41 para o hcenciamento anual

Rem 10 Estimativa, dependente da operagio de cada empress

ke 11 Estimativa, dependente da operagdo de cada empmsa

Rem 12 sobre o fa (Lucro Presunuda) - aliquotas ISS: 5.0 % . COFINS 3.0% , PIS
0.65%

Vaior total do IS a4 © custo i rateado pela franquia mensal de 1200 Km
Vaior total do quilbmetro excadents: considera-ge O 30Matoro do Custo Por auibmetro dos tens 3.5
Be7 o dos p acs aens 10, 11 e 12

Fonte: Tribunal de Contas do Distrito Federal

33: Outrossim, a planilha de formacao de custos nao tem carater secundario, sendo, de
suma importancia, a sua correta exposi¢cdo com todos os itens necessarios para demonstracéo do

objeto.
T Disponivel em: https://www.tc.df.gov.br/app/selic/public/925/download, acessado em 22.08.2018
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34. Nesse azo, o informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacbes e Contratos

(Tribunal de Contas da Unidao) n° 32:

Auditoria em licitagdes e contratos: 3 - Imprescindibilidade de composicao
adequada da planilha de custos

Na mesma auditoria realizada na Diretoria Regional da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos do Estado do Rio Grande do Sul (EBCT/DR/RS), outra
possivel irregularidade observada pela equipe de auditoria ocorrera no Pregao
Eletrénico n°® 56/2006, destinado a locacdo temporaria de furgées, e no qual foram

miti nilh ec resentad icitan modo inconsistente.
llustrativamente, a unidade técnica informou que, nas propostas apresentadas, a
participacdo do item combustivel, no prego de uma diaria contemplando 150 km de
rodagem, variou de R$ 2,36 a R$ 60,00, e as despesas administrativas a serem
incorridas, também em uma diaria, oscilaram de R$ 4,00 a R$ 70,00. O responsavel,

uvi m iénci rgumen ncialmen “a planilha de formacéao
5 apr 5 inatur: ntr. nao_influindo no critério de
Jjulgamento”, e que “o reajuste contratual é feito com base em indice pré-

estabelecido no contrato, assim, somente no caso de reequilibrio econbémico-
financeiro a composigao de custos seria relevante”. A unidade técnica, ao refutar os
argumentos apresentados, consignou que, “nos contratos de prestagao de servicos
de duragéo continuada, este Tribunal ndo tem admitido a utilizagdo de indices de
reajuste gerais, devendo-se adotar a sistematica de repactuagao com base nas
variagbes dos custos dos servigos contratados”. Desse modo, para a unidade
técnica. "as planilhas de formagéo de custo ndo tém o carater secundario apregoado
pelo responséavel e devem ser detidamente analisadas com vistas a permitir que a
repactuacao ocorra sem prejuizo para a administragao”. O relator, ao concordar com
os exames da unidade técnica e respaldando-se em decisdo anterior do Tribunal,
registrou que “as estatais também é vedada a estipulagédo de clausula de reajuste
nos contratos de prestagao de servigo de duragdo continuada. Desse modo, devem
as empresas repactuar os valores contratados se houver variagdo nos custos dos
servigos. Vale dizer que o contrato ndo deve definir, a priori, nenhuma forma de
reajuste ou de repactuacao. As alteragdes dos valores contratados serao objeto de
negociagdo entre as partes. Para tanto, devem ser considerados os diversos itens
que afetam a composicdo dos custos dos servicos prestados.”. Ao final, o relator
votou pela ndo aplicagdo de multa ao responsavel, sem prejuizo da expedigdo de
determinacdo corretiva para futuras licitagbes a serem promovidas pela
EBCT/DR/RS, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérdao
1374/2006-Plenario. Acordao n.° 2219/2010-Plenario, TC-005.383/2007-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 1°.09.2010. (Grifo Nosso)

35. Tais fatos vao de encontro ao que prevé Lei n® 8.666/1993, art. 7°, §2°, Il, art. 15, §7°,
Il e art. 40, §2°, |l, c/c Lei n° 10.520/2002, art. 3°, inciso Ill.

36. Portanto, diante da auséncia de projeto basico com a respectiva composicdo dos
custos no Edital e seus Anexos, resta caracterizada a violagéo aos dispositivos supracitados da Lei
n°® 8.666/93, em prejuizo a transparéncia e controle dos recursos publicos empregados nas
obrigacdes decorrentes da presente licitagédo.

S Ante a iminéncia do processamento do mencionado certame, tendo em vista que a
sessao de abertura da licitagado ocorrera no dia 30 de agosto de 2018 as 8h, conforme informacdes
constantes no adendo ao edital, existe um potencial risco de o Estado efetivar uma contratagao

ilegal, cuja necessidade se encontra questionada, e ainda amparada em certame regido por regras
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eivadas de restritividade e ilegalidades, que impossibilitam a obtengao de uma proposta mais

&
W
]
e

vantajosa para a Administragdo Publica, configurando-se, no entendimento desta Geréncia, o

perigo da demora.

38. Desse modo, devidamente demonstrada a possibilidade de dano irreparavel ou de
dificil reparagdo aos cofres municipais, em face da iminente realizagdo do certame, faz-se
necessaria a pronta intervengdo desta Corte de Contas para reparagao das irregularidades

identificadas, no sentido de suspender o certame sob exame, na fase em que se encontra.

39. Destarte, a ocorréncia de tais fatos justificam a urgéncia demandada por este 6rgao
técnico, tendo em vista que uma agao preventiva nesse sentido tem o condao de evitar que futuras
licitacdes e, por conseguinte, contratagoes sejam realizadas pelo Municipio de Tiangua em afronta a
legislagao pertinente, fazendo-se preponderante a suspensao do Edital do Pregao Eletrénico n°
08.06.01/2018.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Ante o exposto, a Geréncia de Fiscalizagao de Licitagdes e Contratos, no uso de

suas atribuicdes regulamentares, conclui:

a) pela admissibilidade da presente Representagéo, em razdo do atendimento aos

pressupostos de admissibilidade, de acordo com o descrito no Item 2 do presente Certificado; e

b) pelo deferimento da medida cautelar pleiteada, com fulcro no art. 16 do Regimento
Interno desta Corte, determinando a suspensdo cautelar, na fase em que se encontra, do Pregao
Eletrénico 08.06.01/2018, tendo em vista a caracterizagao dos pressupostos basicos: a fumaca do

bom direito (fumus boni iuris) e o perigo da demora (periculum in mora).
41, No ensejo, eleva o feito & consideragéo superior sugerindo:

a) acolher a presente Representacao, em razao do atendimento aos pressupostos
de admissibilidade, conforme descrito no ltem 2 do presente Certificado,

b) deferir a medida cautelar pleiteada, inaudita altera parte, afastando a incidéncia
do art. 21-A da LOTCE, determinando a suspenséo acautelatéria, na fase em que se encontra, do
Pregéo Eletrénico n° 08.06.01/2018, tendo em vista a caracterizacéo dos pressupostos basicos: a

fumaca do bom direito (fumus boni iuris) e o perigo da demora (periculum in mora);

c) ofertar, nos termos do inciso Il, art. 48, da LOTCE (Lei n° 12.509/1995), c/c inciso
Il, art. 42, da Lei Estadual n® 12.160/1993, e em observancia ao art. 5° inciso LV, da Constituicao

Federal de 1988, o contraditério e a ampla defesa ao Sr. Regildo de Lima Aguiar, Ordenador de
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Despesa, bem como o Sr. Felipe Moita Ledo, Pregoeiro, para que apresentem as razdes de
justificativa a respeito das irregularidades e ilegalidades relatadas; e

d) comunicar ao Sr. Regildo de Lima Aguiar, Ordenador de Despesa, bem como o

Sr. Felipe Moita Le&o, Pregoeiro, sobre a decisao que vier a ser adotada nestes autos.

Geréncia de Fiscalizagdo de Licitagbes e Contratos da Secretaria de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 28 de agosto de 2018.

Confere:

Anderson Martins Cavalcante Cleonaldo Rodrigues da Costa
Analista de Controle Externo Gerente da GEFILC
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DESPACHO SINGULAR N° 03016/2018

1. Cuidam os autos de Representagdo com pedido cautelar, apresentado pela Geréncia de Fiscalizagao de
Licitagbes e Contratos do TCE-CE, que apurou irregularidades em um Edital de Licitagdo, na modalidade Pregao
Eletrénico, que visa contratar locag&o de veiculos, procedido pela Prefeitura Municipal de Tiangua, no valor de R$
6.680.895,84, cuja responsabilidade restou inicialmente atribuida aos Srs. Regildo de Lima Aguiar - Ordenador de
Despesa, e Felipe Moita Ledo - Pregoeiro.

2. Em sintese, narra a zelosa Geréncia de Licitagdes deste Tribunal que o Municipio de Tiangua realizou Edital de
Licitagao na modalidade Pregéo Eletrénico (de n° 08.06.01/2018), na qual apurou-se as seguintes irregularidades:

ITEM 1 Irregular exigéncia no Edital de que os participantes na Licitagdo tenham inscrigdo no CRA (Conselho
Regional de Administracéo), quando a atividade n&o é eminentemente de Administrador, por se tratar de locacao
de veiculos, o que fere o principio da competitividade, porque impede a participagéo de credores que nao tenham
tal inscrigdo, bem como desafia firme jurisprudéncia do TCU e TRFs as quais entendem que tal exigéncia é
desarrazoada quando a natureza do servigo nao for tipicamente de Administrador:

ITEM 2 Irregular exigéncia no Edital de Alvara de Funcionamento sem apontar o fundamento legal no Edital para
realizar tal exigéncia;

ITEM 3 Auséncia no Edital de Licitacdo da denominada Composigao de Custos Unitarios, documento crucial
exigido pela Lei 8.666/93 por duas vezes (art. 7°, §2°, inciso Il c/c art. 40, inciso Il do mesmo diploma c/c art. 9°,
§2° do Decreto Federal 5.450/05), situagdo em que a referida auséncia dificulta aos interessados dimensionarem a
sua proposta, gerando propostas anti-econémicas e a ma qualidade do bem/servigo a ser contratado;

3. Sustenta que tal Edital, decorrente do Pregdo Eletrénico, apresenta vicios graves, os quais carecem de uma
concessao de liminar "inaudita altera pars" para suspender o Certame no estagio em que se encontra, a fim de
evitar: 1) dano aos cofres publicos por potencial risco de sobrecustos; 2) evitar que haja prejuizo maior a lisura e
idoneidade do Certame ante a iminente perda da competitividade e economicidade e, ainda; 3) Afetar a qualidade
do servigo a ser contratado, ferindo a eficiéncia na contratagao

4. Ao final, requer a zelosa Geréncia de Fiscalizagado de Licitagdes e Contratos deste Tribunal:

a) acolher a presente Representacdo, em razao do atendimento aos pressupostos de admissibilidade, conforme
descrito no Item 2 do presente Certificado;

b) deferir a medida cautelar pleiteada, "inaudita altera pars", afastando a incidéncia do art. 21-A da LOTCE,
determinando a suspensé&o acautelatéria, na fase em que se encontra, do Pregao Eletrénico n° 08.06.01/2018,
tendo em vista a caracterizagdo dos pressupostos basicos: a fumaga do bom direito (fumus boni iuris) e o perigo
da demora (periculum in mora);

c) ofertar, nos termos do inciso Il, art. 48, da LOTCE (Lei n° 12.509/1995), c/c inciso I, art. 42, da Lei Estadual n°
12.160/1993, e em observancia ao art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, o contraditério e a ampla
defesa ao Sr. Regildo de Lima Aguiar, Ordenador de Despesa, bem como o Sr. Felipe Moita Leso, Pregoeiro, para
que apresentem as razbes de justificativa a respeito das irregularidades e ilegalidades relatadas; e

d) comunicar ao Sr. Regildo de Lima Aguiar, Ordenador de Despesa, bem como o Sr. Felipe Moita Le&o,
Pregoeiro, sobre a decisdo que vier a ser adotada nestes autos.

DOS FUNDAMENTOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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5. Ha, sem duvidas, o reconhecimento por parte do Supremo Tribunal Federal STF do poder de cautela em sede
de fiscalizagdo pelos Tribunais de Contas.

Oportuno trazer & baila parte do voto proferido pelo eminente Ministro Celso de Melo na decisdo do STF no
Mandado de Seguranca de n° 24.510-7 (DF), da Relatoria da Ministra Ellen Gracie, acerca do poder de cautela
conferido aos Tribunais de Contas, o qual se destina a "[...] garantir a prépria utilidade da deliberagao final a ser
por ele tomada, em ordem a impedir que o eventual retardamento na apreciacdo do mérito da questao suscitada
culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia".

Nesse diapasao, citamos outro caso, no ambito da Suprema Corte, no MS n° 24.547-DF da Relatoria do Ministro
Celso de Melo, que assim se manifestou:

"Torna-se essencial reconhecer - especialmente em fungéo do préprio modelo brasileiro de fiscalizagao financeira
€ orcamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos (MARCELO CAETANO, 'Direito
Constitucional', vol. 11/12-13, item n. 9, 1978, Forense; CASTRO NUNES, 'Teoria e Pratica do Poder Judiciario', p.
641/650, 1943, Forense; RUI BARBOSA, "Comentarios a Constituicado Federal Brasileira", vol. 11203-225, coligidos
e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento
processual necessario e compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizagdo o Tribunal de
Contas desempenha, como protagonista auténomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos
orgéos e as instituicdes estatais.

E mais a frente adverte:

"Vale referir, ainda, que se revela processualmente licito, ao Tribunal de Contas, conceder provimentos cautelares
'inaudita altera parte', sem que incida, com essa conduta, em desrespeito & garantia constitucional do contraditério.
que esse procedimento mostra-se consentaneo com a propria natureza da tutela cautelar, cujo deferimento, pelo
Tribunal de Contas, sem a audiéncia da parte contraria, muitas vezes se justifica em situagao de urgéncia ou de
possivel frustracéo da deliberagao final dessa mesma Corte de Contas, com risco de grave comprometimento para
o interesse publico.
N&o se pode ignorar que os provimentos de natureza cautelar - em especial aqueles qualificados pela nota de
urgéncia - acham-se instrumentalmente vocacionados a conferir efetividade ao julgamento final resultante do
processo principal, assegurando-se, desse modo, n&o obstante em carater provisério, plena eficacia e utilidade 3
tutela estatal a ser prestada pelo proprio Tribunal de Contas da Unizo".

Esta Corte de Contas, em diversas oportunidades, ja tem adotado esse mecanismo processual como meio para
prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisbes, v.g, nos processos de n° 03284/2013-5 e
03609/2013-7, da Relatoria do Conselheiro Alexandre Figueiredo, de n° 031 12/2013-9, da Relatoria do Auditor
Paulo César de Souza e os de n° 07028/2009-8, 06840/2012-6, 09298/2012-6 e 03997/2013-9 de minha

Relatoria, sendo possivel a concess3o de medida cautelar, "inaudita altera pars".

6. Visto a competéncia desta Corte para concessao de medida cautelar, passo a analise dos requisitos
autorizadores de tal medida.

Dispde o Novo CPC sobre a tutela provisoria de urgéncia:

"Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
€ 0 perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de
bens, registro de protesto contra alienagao de bem e qualquer outra medida idénea para asseguracao do direito."

Dois, portanto, sdo os requisitos para a concessio da tutela proviséria de urgéncia. Deve haver elementos que
evidenciem:

a probabilidade do direito (fumus boni juris); e,
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0 perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo (periculum in mora)
Passo ao caso concreto.

7. Quanto a probabilidade do direito (fumus boni juris), a licitagdo apresenta potencial vicio de natureza grave
capaz de comprometer a Licitagdo, na medida em que, em especial, o item 3 (Auséncia da denominada
Composicao de Custo Unitarios) dificulta aos participantes da Licitagdo elaborarem suas propostas, permitindo-se
langa-la sem quaisquer pardmetros, levando ao risco de sobrecustos e, assim, a dano ao erario, ante o potencial
excesso do custo a ser contratado.

Anote-se que a exigéncia da denominada Composi¢do de Custos Unitarios, além da enorme relevancia que
constitui o proprio ato, também trata-se de uma exigéncia da letra da lei, e ndo de um aparente subjetivismo desta
Corte de Contas.

Tanto assim, que & exigido por duas vezes na prépria Lei de Licitagdes e, além disso, outra vez mais mediante
Decreto Federal, o que reforga o carater vital da sua presenca.
Confira-se:

LEI FEDERAL N° 8.666/93:

"Art.7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestag&o de servicos obedecerzo ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte sequéncia:

§2° As obras e os servigos somente poder&o ser licitados quando:

I-houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério;

Il-existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0s seus custos unitarios;"

"Art.40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o0 nome da reparticao interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execug&o e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:§ 2o Constituem anexos do Edital, dele fazendo parte integrante:

I- o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos;

II- orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (Redacao

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)"

DECRETO FEDERAL N° 5.450/05

"Art.9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sera observado o seguinte:

§2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo
pela administracéo diante de orgamento detalhado, definigdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de

aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do
contrato, prazo de execugéo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva."

Na mesma linha, sinaliza-se a Jurisprudéncia do TCU sobre a imprescindibilidade do denominado Custo Unitario e
as graves consequéncia diante da sua auséncia:
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"Ademais, a auséncia de planilhas orgamentérias detalhando a composigao do preco final do objeto, bem como
seus custos unitarios, a par de ir de encontro as disposi¢oes legais supracitadas, acarreta a impossibilidade dos
licitantes terem nogéo da dimensao do servigo a ser licitado para avaliar se poderdo ou nao participar do certame.
Essa supressao ocasiona, ainda, dificuldade e embarago a atividade dos 6rgaos de controle em verificar se as
propostas ofertadas estdo em consonancia com o artigo 48 da Lei n° 8.666/93 (propostas com valor global
superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis)."

(Processo n° 016.785/2004-0, Representacao, Tribunal de Contas da Unido, Acordao n® 98/2013 - Plenario, Voto
Ministro Relator Benjamin Zymler)

8. Em outra vertente, acerca dos itens 1 e 2, nota-se um plausivel excesso de rigor formal pela Administragao
Publica, na medida em que se é cobrado documentos que impedem a participagao de interessados, criando-se
exigéncias (mergé de exemplo da inscrigdo no CRA) as quais ndo s&o compativeis com a natureza do objeto (para
uma locagéao de veiculos).

Nesta esteira, ja arrematou o TRF1:

"1. O entendimento jurisprudencial deste Tribunal, na esteira da diretriz consolidada no egrégio Superior Tribunal
de Justica, firmou-se no sentido de que € a atividade basica da empresa que vincula sua inscrigao perante os
Conselhos de Fiscalizagdo Profissional.

2. Na espécie, 0 objeto social da apelada é o transporte rodoviario de cargas e o armazenamento e guarda de
mercadorias.

3. Assim, a atividade basica da apelada ndo é a administragdo de empresas, o que afasta a obrigatoriedade do
seu registro no Conselho apelante. Nesse sentido:

‘De acordo com o art. 1° da Lei 6.839/1980, o fator determinante do registro em conselho profissional é a atividade
principal exercida pelo estabelecimento.

Nos termos da Lei 4.769/1965 e do Decreto 61.934/1967, estédo obrigadas a inscricdo nos quadros do Conselho
Regional de Administragéo as empresas e os empregados dedicados a execugao direta dos servigos especificos
de administrador.

As atividades de transporte coletivo de passageiros e as desenvolvidas pelas empregadas apontadas nao se
incluem nas hipéteses previstas em lei como privativas do profissional de administragao e, consequentemente, nao
se submetem ao poder de policia do 6rg&o fiscalizador, ao registro e as multas pertinentes. (...) 5. Apelagao a que
se nega provimento."

(AC 0008195-90.2006.4.01.3300 / BA, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO,
OITAVA TURMA, e-DJF1 p.1447 de 07/08/2015)."

4. No que tange aos honorarios de sucumbéncia, tenho firmado entendimento no sentido de que tal verba tem
caracteristica complementar aos honorarios contratuais, haja vista sua natureza remuneratoria.

5. Ademais, entendo que a responsabilidade do advogado nao tem relacéo direta com o valor atribuido a causa,
vez que o denodo na prestagéo dos servigos ha de ser o mesmo para quaisquer casos.

6. Observa-se que a verba honoraria foi fixada em valor condizente com os principios da razoabilidade e equidade.
7. Apelagao nao provida."

(TRF-1, PROCESSO AC 0038356-28.2012.4.01.3800 / MG, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL
HERCULES FAJOSES, SETIMA TURMA, 14/02/2017).

Portanto, também por mais este fundamento, verossimil o comprometimento da Licitagédo, porquanto desafia a
competitividade e idoneidade do Certame.

Desta maneira, o item 3, por si s6, ja parece patentemente danoso ao resultado util do processo, pois, acaso nao
concedida a Liminar, simplesmente se permitird consumar o dano por contratagdo sem parametros de custos de
mercado, além da violagéo literal da Lei, ja citada alhures.

Soma-§e isso, ainda, a circunstancia de que surgiram exigéncias formais que comprometem potencialmente a
competitividade, mediante a cobranga de documentos os quais impedem participagéo de diversos credores que,
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sequer, exercem atividades ligadas a Administragdo propriamente dita, na linha do sustentado pela jurisprudéncia
acima, entao tal elemento refor¢a o comprometimento da Licitag&o, acaso nao seja concedida a cautelar.

Demais disso, se for esperado o risco de consumar a presente contratag&o, a eventual restituicdo certamente seria
bem dificultosa, tardia e, ainda, de plausivel prejuizo aos cofres publicos e a coletividade, porquanto ja realizado
sobrecustos e perdido a competitividade que nao tenha mais como recuperar e voltar ao estagio ideal da Licitagao,
como mais um elemento que reforca a necessidade do emergente provimento acautelatorio neste momento.

Portanto, resta atendida a fumaga do bom direito por todos fundamentos acima expostos.

9. Por sua vez, o risco ao resultado Gtil do processo (periculum in mora) esta presente porque nao ha prazo habil
para aguardar a Decisao definitiva de mérito deste Tribunal, sob pena de consumar o dano, bem assim concretizar
a licitagado com fortes evidéncias de viciada, apresentando-se como iminente o risco de sobrecustos e perda da
competitividade.

10. 1ISSO POSTO, por tudo acima exposto e por tudo mais que dos autos constam, admite-se a presente
Representacao, tendo em vista que presentes seus pressupostos de admissibilidade, ocasiao em que se defere o
pleito cautelar promovido pela zelosa Geréncia de Fiscalizacdo de Licitagbes e Contratos para, “inaudita altera
pars", determinar que:

a) A Prefeitura Municipal de Tiangua, representada pelos Srs. Regildo de Lima Aguiar - Ordenador de Despesa e
Felipe Moita Le&o - Pregoeiro e quaisquer outros responsaveis que estejam a frente da presente Licitagao,
promovam imediatamente a suspenséo dos efeitos do Edital de Licitacdo decorrente do Pregao Eletrénico n°
08.06.01/2018, bem como se abstenha de realizar os pagamentos dela decorrentes, sob pena de, em caso de
descumprimento da presente determinagéo, abertura de Provocagao, passivel de aplicagao de multa, sem prejuizo
das eventuais consequéncias as suas esferas juridicas, de natureza penal, civel e administrativa;

b) Por fixar o prazo de 10 dias para que os Srs. Regildo de Lima Aguiar - Ordenador de Despesa e Felipe Moita
Ledo - Pregoeiro demonstrem, junto a esta Corte de Contas, quais foram as providéncias adotadas visando o
cumprimento da presente Decis&o liminar;

Expedientes necessarios.
Fortaleza, 30 de agosto de 2018.

Assina(m) este documento:
Soraia Thomaz Dias Victor - RELATOR
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