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Monteiro Advogados <monteiro@monteiro.adv.br> 5de outubro de 2020\16 59
Para: procuradoriapmt.tiangua@gmail.com, ouvidoriapmtiangua@gmail.com

\ir;,_

Prezados, boa tarde!

Segue anexa, de forma tempestiva, Impugnacgdo ao Edital de Tomada de Pregos n® 11/2020 - SEINFRA da
Prefeitura Municipal de Tiangud/CE, apresentada pela MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS.

Impende registrar que no referido Edital, ndo consta o e-mail da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Tingua/CE; além disso, tentamos contato por meio do nimero de telefone constante
do Edital, qual seja, o (88) 3671-2888, no entanto, também nZo obtivemos éxito, apesar das inumeras
tentativas.

i
Sendo assim, a fim de comprovar a tempestividade da nossa Impugnagao ao Edital, ndo nos restou outra
alternativa a ndo ser o envio para os e-mails da Procuradoria Geral e do Municipio e da Ouvidoria.

Por gentileza, confirmar o recebimento!

Muito atenciosamente,

+55 81 2121-6444
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© in

MONTEIROD & )
ADRVOGADOS AS

| RECIFE | BRASILIA | FORTALEZA | RIO DE JANEIRO | SAO Luis | SAOC PAULO |

:’l IMPUGNAQAO AO EDITAL pdf

940K
Ouvidoria Poder Executivo Municipio de Tiangua 6 de outubro de 2020
<ouvidoriapmtiangua@gmail.com> 08:43

Para: Monteiro Advogados <monteiro@monteiro.adv.br>

Ol4 bom dia, A Ouvidoria é um canal de dendincias, dividas, criticas e sugestdes, empenhamo-nos 20
maximo para solucionar as demandas, sempre em prol do bem estar do Municipio. Sua solicitagéo foi
recebida e repassada ao setor competente. Sem mais para 0 momento estamos sempre a disposigao para
melhor atendé-los.

Aft,

Quvidoria

[Texto das mensagens anterlores ocuito]

Ouvidoria do Poder Executivo do Municipio de Tiangua-CE




MONTEIRO E MONTEIRO  ©

Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR

| .riandpolis - SC
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Maceio - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TQ
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Perto Velho - RO
" .oife - PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

S&o Luis - MA

S3o Paulo - 5P
Teresina - Pl

Vitoria - ES

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DA PREFE!TURA DE TIANGUA/CE

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 11/2020 — SEINFRA

MONTEIRC E MCNTE!RC ADVOGADOS ASSOCIADOS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
35.542.612/0001-90, estabelecida na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n°
47, Casa Forte, Recife/PE, representada neste ato por seu socio e
advogado que esta subscreve, vem, respeitosamente, 4 presenca de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAQO AQ EDITAL, em observancia ao que

determina o artigo 41 da Lei n° 8.666/93, consoante os fundamentos a

seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Comissgo Permanente de Licitagcdo da Prefeitura Municipal
de Tiangud/CE, tornou publico, para ¢ conhecimento dos interessados, o
Edital de Tomada de Pregos n® 11/2020 — SEINFRA. A participacdo na
referida licitagdo implicara na sujeicdo a legislagdo aplicavel a Lei n°
8.666/93.

Por sua vez, o artigo 41, do dispositivo legal supracitado,

estabelece, em seu § 2°, que decaira do direito de impugnar os termos do

Matriz
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Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
www, monteire.adv.br

monteiro@monteiro.adv.br



Aracaju - SE
Belém - PA
Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - M35
Cuiabd - MT
Curitiba - PR
‘fandpolis - SC
Fortaleza - CE
Goidnia - GO
Maceid - AL
Martaus - AM
Matal - RN
Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
fe-PE
Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA
Sdo Luis - MA
Sdo Paulo - SP
Teresina - P

Vitoria - ES

MONTE] ROE MQN'{E;R@ e

Edital, o licitante que n&o ¢ fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes com as propostas em Tomada de Pregos, nos

seguintes termos:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

(...)

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administragéo o licitante que néo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em
que tal comunicacdo néo tera efeito de recurso.”

Diante de tais consideracdes, como a sessdo publica esta
designada para o dia 07 de outubre de 2020 (quarta-feira), encaminhada
na data de hoje, qual seja, 05 de outubro de 2020 (segunda-feira), verifica-
se o perfeito atendimento ao requisito formal referente 4 tempestividade da

presente Impugnagéo ac Editai.

Il - DAS PREVISOES EDITALIC!AS QUE CARECEM DE REPARO

Constitui objetc do Edital de Tomada de Pregos n°® 11/2020 -
SEINFRA, em sintese, a contratacdc de empresa especializada em
servicos de engenharia elétrica para elaborar pericia nos caiculos de
valores e, em sendo o caso, obter a repeticdo de indébitos provenientes de
cobrancas excessivas realizadas com base nos sensos de iluminagao
plblica e nos QIP — Quadro de lluminagéo Publica, sob a responsabilidade

do Municipio de Tiangua/CE.

Aoty
vigliiz

Rua Eng. Gscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP; 52.061-022
Recife - PE
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- MONTEIRO E MONTEIRO

Todavia, em que pese o esforgo dem_oﬁ_étrado pela equipe

responsavel por sua confeccdo, restaram identificados aspecios que
demandam ajustes, a fim de tornar os termos do Instrumento Convocatério
mais adequados as disposi¢cdes legais, como restara confirmado nas linhas

vindouras.

1.1 — DA ADJUDICACAQ PCR ITEM — OBSERVANCIA AQ PRINCIPIO
DA COMPETITIVIDADE — PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO

A sociedade ora Impugnanie & pessoa juridica de direito
privado, prestadora de servigos advocaticios, dentre eles os de natureza
contenciosa e consuliiva em Direito Administrativo, Constitucional e
Tributario, atuando em favor de empresas e entes publicos, sobretudo na
identificacdo e recuperacéo de créditos e receitas perante outros entes da

Administracdo Publica ou da iniciativa privada.

Tendo em vista a notdria especializagdo da Impugnante, esta
participa corriqueiramente de processos licitatorios na area juridica, quando

dentre as matérias postas estejam aquelas a que & apto a atuar.

Entre estas, esta aquela de recuperacéo de créditos atinentes
ao consumo de energia elétrica pelos entes publicos e as obrigacdes

tributarias a ele correlatas.

E mais, na gualidade de especialista, resta capaz de

identificar questdes de iminente leséo e prejuizo aos cofres publicos, como

Rua Eng. Cscar Ferremra, 47
(EP: 52.061-022

Casa Fort

Recife ~ PL
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~ MONTEIRO E MONTEIRO

no caso do Municipio de Tiangua/CE — relativamente a qual se passa a
Aracaju - SE discorrer.
Belém - PA
Belo Horizonte - MG ; Pois bem, conforme anteriormente delineado, o certame em
apreco tem como objeto a contratacdo de empresa especializada em
servicos de engenharia elétrica para ELABORAR PERICIAS NOS
CALCULOS DE VALORES e OBTER A REPETICAO DE INDEBITOS
DECORRENTES DE COBRANCAS EXCESSIVAS relativas aos sensos de

iluminacao publico e nos QIP — Quadro de liuminacéo Publica.

Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR

ianopolis - SC

Fortaleza - CE i Contudo, nos certames iicitatorios cujo objeto seja
Goidnia - GO ~ divisivel, é obrigatéria a adjudiciac&o por item. Neste sentido, os
o objetivos das licitacdes devem ser ponderados, sopesandoc a
wlaceio -

competitividade e a proposta mais vaniajosa de modo que ambas
Manaus - AM

convirjam para a supremacia do interesse ptiblico, como ressaltado
Natal - RN i
o no Acdrdao 18/2019 TCE/MT Pleno.
Palmas - TO
Petrolina - PE A Sumula 247 do TCU também preceitua que:

Porto Alegre - RS
“E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e

Porto Velho - RO i nao por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e
& - PE alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
Rio Branco - AC { economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
; a ampla participagcdo de licitantes que, embora néo
Rio de Janeiro - Rl ; dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento
. ou aguisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
Salvador - BA - reiagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa

S3o Luis - MA ! divisibilidade.”

Sdo Paulo - SP

Acerca do tema, 2 22 Cémara do TCU, no Acérdao 5134/2014,
Feresing- £l manifestou-se no sentido de cue a adjudicacgo por grupo ou lote ndo &

Vitoria - £5

Casa Forte, CEP: 52.061-022
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MONTEIRO & MONTEIRG

irregular, devendo a Administracdo, nesses casos, justificar de forma
R ~ fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem dessa
Belém - PA opgao.

Belo Horizonte - MG

. o 8
S Sendo assim, como o objeto licitado na Tomada de Pregos n

11/2020, refere-se a elaborac&o de pericias nos caiculos de valores e a
Campo Grande - MS

obtencdo da repeticdo de indébitos oriundos de cobrancas excessivas,

cuspa bt - torna-se obrigatéria a adjudicacado por item, uma vez que devem ser

Curitiba - P8 i sopesados os objetives dos certames, levando em consideracdo a
iandpolis - 5C ~ competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa, de forma que

Fortaleza - CE convirjam para a supremacia do interesse publico.

Goidnia - GO

o Portanto, com base nos fundamentos expostos, a ora

Impugnante requer seja admitida a adjudicagao por item e ndo por prego

A global, j& que se trata de objeto divisivel, em observancia ao principio da

el A competitividade e da escolha mais vantajosa a Administragdo Publica.

Palmas - TC ]

Petrolina - PE . 1.1 — DA REDACAO CONFERIDA AC ITEM 3.8, ALINEA “A”, DO

oo it EDITAL — QUALIFICACAQ TECNICA

Porto Velho - RO
Cumpre esclarecer que a finalidade precipua da presente
ife - PE
Impugnacéo € afastar exigéncias técnicas gue nao tenham amparo legal, e

Rig Branco - AC ’ 5 ; o ;
que, por tal motivo, restrinjam o universo de possivels e capacntados

Rio de Janeiro - R) - competidores, obstando a busca da contratagdo mais vantajosa &
Salvador - BA - Administrag&o Publica.
Sdo Luis - MA

W n

. De acordo com o ltem 3.8, alinea “2”, no gue concerne a
Sdo Pauio - SP

qualificacdo técnica, as licitanies deverdo apresentar “Reqistro ou Inscricgo

Teresing ~ Pl

Vitdria - ES

Matriz
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- MONTEIRO E MONTEIRO

com o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou

Aegcali= 56 ~ Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU.” Vejamos:

Belém - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF 3.8. QUALIFICACAO TECNICA.

| a)  Registro ou inscricde com o Conselio Regional de Enganha
-} de Arcuitetura e Urbanismo - CAU, na sede ¢ empresa licitant
TAit0R - T | responsaveis técnicos.

A (" 1
EA ou Consatho

1S respectivos

e

Campo Grande - MS

Curitiba - PR

iandpolis - 8C
T - Tal exigéncia causa bastante estranheza, & medida que
. termina por direcionar o certame em analise tAo somente a empresas de
- engenharia e de arquitetura, i& que limita que as sociedades proponentes
Vs AL possuam registro ou inscricdo no CREA ou no CAU.

Manaus - AM
Natal - RN f No entanto, tal exigéncia néo se afigura legitima, pois,
Palmas - TO - como preceitua o artigo 30, § 5°, daLein®8.666/93, & vedada a exigéncia de

comprovacado de atividade ou de aptiddo que inibam a participacdo na

licitacdo.

Petrolina - PE
Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO o & P S o
Sabe-se que o tema da qualifica¢ac técnica n&o & de

REHEE facil assimilagdo no direito positivo, sobretudo, por conta do artigo 30 da
Rio Branco - AC Lei n° 8.666/93, que, por seu turno, trata-se da norma que impode limites
Rio de Janeiro - RJ a exigéncia de documentacac comprobatdria da capacidade técnica das
SahEHOT - BA licitantes, e isto, com total autorizacéo da Constituicdo Federal que, em

i T seuartigo 37, inciso XXI, estabelece que:

S&o Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitaria - £5
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Aracaju - SE
Belém - PA
Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cutaba - MT
Curitiba - PR
iandpolis - SC
Fortaleza - CE
Goidnia - GO
Maceio - AL
Manaus - AM
MNatal - RN
Paimas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Je-PE
Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - R)
Salvador - BA
Sdo Luis - MA
Sdo Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitéria - £5

RO

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo

técnica limitar-se-g a:

/-registro ou inscricdo na entidade profissional

competente;

if - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade periinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objefo da licitacdo, bem como da
gualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

qgue se responsabilizara pelos trabalhos;

il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagbes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da

licitagédo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, guando for o caso.

§ 12 A comprovacéo de aptidéo referida no inciso il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pesscas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

! - capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu gquadro permanente, na data
prevista para enfrega da proposte, profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
www.monteire.adv.br
monteiro@monteiro.adv.br



competente, defenfor de atestado de responsabilidade

Aracaju - SE técnica por execucdo de obra ou serigo de
) caracteristicas semelhantes, limitadas esfas
Belém - PA )
exciusivamente as parcelas de maior relevéancia e valor
Belo Horizonte - MG significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
Brasiiia - DE de quantidades minimas ou prazos maximos
Campa Grande = M3 § 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor
fads - BT significativo, mencionadas no paragrafc anterior, serdc
Cuiabd - MT parag
definidas no instrumento convocatorio.
Curitiba - PR
{ janopolis - 5¢ : § 32 Seré sempre admitida & comprovagdo de aptiddo

através de certidbes ou atestados de obras ou servigos
Fortaleza - CE . . L. .
similares de complexidade fecnolégica e operacional

Goldnia - GO equivalente ou superior,
Macaid - AL L .

§ 42 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
Manaus - AM comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
Natal - RN através de atestados fornecidcs por pessoa juridica de

direito publico ou privado.
Palmas - TO

o £ ieré i ! =1

Potroling - PE §5° £ vedada a exigéncia de comprovacdo de

atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou

Porto Alegre - RS p ; 5 o~
de épcca ou ainda em locais especificos, ou

Porte Velho - RO : gquaisquer outras nio previstas nesta iLei, gue inibam
) a participacao na licitacéo.
Afe- Pk
Rio Branco - AC foosd”

Rio de janeiro - R)

Salvador - BA . . .
Em qualquer cenério, as exigéncias para fins de
Sao Luis - MA s ” B .
qualificagdo devem ser ponderadas e compativeis com o objeto da
380 Pavlo - 5P ~licitac&o, sob pena de se tornarem temerarias.
Teresina - P
Yitdria - S

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.661-022
Recife - PE
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MONTEIRO E MONTEIRG

|

Aracaju - SE
Belém - PA
Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande « MS
Cidahd - MT
Curitiba - PR
Tandpolis - SC
Fortaleza - CE
Goidnia - GO
Maceid - AL
Manaus - AM
Matal - RN
Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
ife - PE
Rio Branco - AC
Rio de faneiro - R
Salvador - BA
Sdo Luis - MA
Sdo Paulo - 5P
Teresing - P

Vitdria - ES

Logo, conforme se depreende da leitura do referido item
editalicio, no caso em testilha, n&o restam duvidas de que a exigéncia de
que as sociedades proponentes possuam possuam registro ou inscrico no

CREA ou no CAU, frustra o carater competitivo do certame.

Ainda, impende registrar que, consonte o prevé o artigo
30, inciso |, da Lei de Licitacbes, somente pode ser requerido o registro
na entidade profissional competente, ou seja, no caso de sociedade de
advogados, pode, por exemplo, ser requerida a sua incricdo perante a
OAB, e, ndo no CREA ou no CAU, como exigido no Edital em referéncia.

Cumpre destacar também, gque, conforme preceitua o
artigo 3° § 1°, da Lei n® 8.666/93, aos agentes ptiblicos é vedado prever,
nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que restrinjam ou

frustem o carater competitivo do certame, nos seguintes termos:

“§ 12 E vedado aos agentes publicos:

! - admitir, prever, incluir ou iolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio

dos Jicitantes ou de gualguer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objete do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12 deste arfigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 19971,”

Batriz

Rua bng, Oscar Ferreira, 47
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Portanto, conclui-se que a manutengdo da exigéncia

Aracaju - S - constante do ltem 3.8, alinea “a”, do Edital, violariz o principio da isonomia,
Belém - PA restringindo, também, a competitividace do certame, razéo pela qual, ante
Belo Horizonte - MG . ailegalidade evidenciada, deve ser exciuido, de forma imediata.

Brasilia - DF

Campo Grande - MS Il - DOS PEDIDOS

Cuiaba - MT

S S Pelos fundamentos expostos, diante das limitagdes

il B previstas nos ltens supracitados do Editalda Tomada de Pregos n® 11/2020
ianopolis -
— SEINFRA, da Prefeitura Municipal de Tiangua/CE, a sociedade ora
impugnante, MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,

requer, respeitosamente, seja a presente Impugnacéoe recebida e provida

Fortaleza - CE
Goidnia - GO
Maceio - AL - afim de que:

Manaus - AM

a) Seja admitida a adjudicacao por item e néo por prego

Natal - RN
global, ja que se trata de objeto divisivel, em
Palmas - TO
observancia ao principio da competitividade e da
Petrolina - PE

escolha mais vantajosa a Administragéo Publica;
Porto Alegre - RS

Porto Velho -RO b) Seja excluida a exigéncia constante do ltem 3.8, alinea
fe-PE “a”, tendo em vista gue vicla o principio da isonomia,

Hio Branes. AC restringindo, também, a competitividade do certame,

fio e Janeirs - 2] razao pela qual a sua exclusao & medida gue se impbe.
Salvador - BA
Sdo Luis - MA
S3o Paulo - SP

Teresina - Pl

Vitdria - £5

monteiro@monteiro.ady by



MONTEIRO E MONT:h:‘tC TN s L NI S PR

Espera-se, ainda, que o =dital seia republicado e gque,
Aracaju - 5 . consequentemente, sejam os respectivos prazos também reaberios,
Belém - PA nos moldes do artigo 21, § 4°, da Lei n° 8.666/283.

Belo Morizonte - MG

Brasilia - DF _' Nesies termos,

Campo Grande - MS ) o
Pede deferimenio.
Cuiaba - MT

Curitiba - PR
iandpolis - 5C Tiangua/CE, 05 de outubro de 2020.
el e 39 BRUNO ROMERC  gaums sovenosiocss
i PEDROSA MONTE!RO S;EZFIZF:)?ZO.‘.O.DE 16:58:00 -C3'00"
Goidnia - GO - BRUNC ROMERO PEDROSA MONTEIRD
Waceio - AL CAB/PE n® 11.338-C

Manaus - AM OAB!CE ﬂo 48.0‘.‘ 2";'{

Matal - RN
Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS

Parto Velho - RO

(4]

e~ P

Rio Branco - AC

Rio de Janelro - Rl

Salvador - BA

SAo Luis - MiA

Sdo Paulo - SP

Teresing - Pi

Vitoria - E5




