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PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA-CEARA

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE AROIC

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 16/2020 - SESA
PROCESSO ADMINISTRATIVC N.° 061409202001-SESA

Abertura do certame: 15/19/232¢ AS 09h30min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S3o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-1S, e com
filial estabelecida na Rod. BR 101 Sul, n® 3.020, Letra C, Distrito Industrial Santo Estevéo, Cabo de Santo
Agostinho/PE, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0024-05, doravante denominada IMPUGNANTE, vem,
mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presents
IMPUGNACAO a0 edital convocatério, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Constitui objeto desta Licitacdo a CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS DE LOCAGAC DE APARZLHOS RESPIRATCRICS, DESTINADOS AO USC
DOMICILIAR DE PACIENTES COM INDICAGAO MZDICA, ATENDIDOS PELA SECRETARIA D= SAUDE DO
MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ac que dispde os principios e normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (2) limc (a) Pregoeiro (a), que availe esta

peca de impugnacéo e, consequeniemente, reavalie o presenie edital convocatdric.



@ AirLiquide

Graztive oLyaen

I CONSIDERAGOES INICIAIS,

A IMPUGNANTE eleva sua consideragdo a esta Douta Comissdo de Licitagdo e esclarece que ¢
objetivo desta impugnacdo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissao os pontcs que necessitam ser revistos, pois
se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatério, de forma especial,
0 Principio da Competitividade e o da Economicidade.

IL. DA EXCESSIVA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE INSCRIGAO OU REGISTRO JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA — (CREA)

O ato convocatério determina que as empresas participantes deste certame apresentem, para efeifos
de qualificago técnica-profissional, os seguintes documentos:

“9.5 - RELATIVA QUALIFICAGAO TECNICA:

{-e:)

9.5.3. Prova de inscricdo ou registro da licitante, junto ac Conselho Regional de
Engenharia. Arquitetura e Agronomia — CREA, da localidade da sede da proponente;

9.5.4. Comprovagdo da licitante possuir como responsével técnico ou em seu guadro
técnico, na data prevista para a enfrega dos documentos, profissional {is) de nivel
superior ou outro (s) pelo CREA, detendor (es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO gue

comprove, a execucdo de servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente licitagdo. (g.n)

Preliminarmente, vimos questionar a exigéncia as empresas comprovem possuir Inscricao ou Registrc
junto ao Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agrenomia (CREA) e Responsével Técnico profissional
de nivel superior ou outro pelo CREA, detentor de CERTIDAC DE ACERVO TECNICO que comprove, a
execucdo de servicos de caracteristicas técnicas similares s do objeto da presente licitag@o, em virtude de tai
exigéncia ser incompativel com o objeto licitado.

Pressupbe-assim que esta Administrac@o entende que a atividade principal desta licitagéo € um servige
de engenharia. Contudo, com a devida vénia, este entendimento ndo deve prosperari

Considerando que o objetc deste ato convocatério compreende a “LOCACAQ DE APARELHOS
RESPIRATORIOS, DESTINADOS AO USO DOMICILIAR DE PACIENTES COM INDICACAG MEDICA”.

Considerando que as exigéncias contidas nos subitens 9.5.3. e 9.5.4. ndo devem prosperar, pois, &0
totalmente inexequiveis .
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Considerando que o CREA néo reconhece a atividade de “locagéio de equipamentos’ como atividades -
inerentes de engenharia e passiveis de registro no CREA.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia CONFEA, dispde através da
Resolugao n® 1.025 de 30 de outubro de 2009, claramente que a responsabilidade da emisséo da Anotacéo de
Responsabilidade Tecnica (ART) é pertinente tdo somente pela execucfo de obras ou prestacdo de
servigos;

Destacamos abaixo alguns trechos da RESOLUGAQ N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009 que
dispoe sobre a Anotagao de Responsabilidade Técnica, e da outras providéncias.

"CAPITULO |

DA ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela
execucdo de obras ou prestacao de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo
Sistema CONFEA/CREA.

Art. 3° Todo contratc escrito ou verbal para execugéo de obras ou prestagdo de servicos
refativos as profissbes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA fica sujefto ao registro
da ART no CREA em cuja circunscricdo for exercida a respectiva atividade,

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direfto publico quanto de direito privado, para ¢
desempenho de cargo ou fungéo tecnica que envolva atividades para as quais sgjam
necessarios habifitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo
Sistema CONFEA/CREA.(g/n)

Assim corrobora 0 CREA-BA sobre a emisséo de Anotagéo de Responsabilidade Técnica.

“Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) é o instrumento que define os
responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou prestagéo de servigos relativos 2 area
tecnoldgica. Instituida pela Lei Federal 6.496/77, a ART é o registro do contrato (escrito
ou verbal) entre o profissional e seu cliente. O documento é exigido na efaboragéo de
projetos, consultoria, execugéo de obras e servigos, independentemente, do nivel de
atuacdo do profissional. Exigéncia vélida também para o registro de desempenho de
cargo ou fungao técnica em orgaos piiblicos ou empresas privadas.

Considerando que os servigos de oxigenoterapia domiciliar ndo é de responsabilidade/atribuico de

CREA.

Considerando que néo sendo atribuicdo do CREA o objeto do presente certame, esta entidade néo
realiza registro de Certiddo de Acervo Técnico de tal objeto.

(8]
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Frise-se assim que, inobstante a auséncia de atividades do ramo da engenharia em seu escopo, 0
edital frouxe a exigéncia de registro junto ao CREA, o que é demasiada excessiva.

Por conseguinte, é possivel concluir que em se tratando de exigéncia excessiva, no encontra amparc
na lei, razao pela qual a IMPUGNANTE pede a excluséo destas exigéncias do ato convocatério.

Considerando que estas exigéncias ndo encontram conformidade com a atividade contempladza no
objeto licitado, que abrange, tdo somente, o fomecimento através de Locagdo de Aparelhos Respiratérios,
destinados ao Uso Domiciliar de Pacientes com Indicagéo Médica, ou seia, em seu escopo ndo compreende a
execucao de obras ou prestacdo de servigos;

Diante do exposto, vimos apresentar os argumentos que corroboram este entendimento, de que néo
tem coeréncia a solicitagdo de Prova de inscrigdo ou registro da licitante, junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA com Acervo técnico emitida pele CREA com servicos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitaco.

Insta evidenciar que ao consultar o CREA-PE, o Orgdo manifestou-se quanto a esta questdo de registro
de acervo técnico para “locacdo de equipamentos médicos”, conforme Oficio n.° 558/2018 - PRES em anexo e
exposto a sequir.

()

2- Considerando os normativos vigentes esclarecemos que a locago de equipamentos ndo configura, por si s6, uma
atividade técnica. Tal entendimento encontra respaldo na DecisZo PL 1983/2017, do CONFEA, datada de 11/10/2017,
que anulou Auto de Infragao lavrado contra pessoa juridica com o objetivo social de seguinte teor “comércio varejista de
pedra, areia e locagéo de equipamentos e maquinas com ou sem operador para remogao de terra e nivelamento de
terreno, tais como: maquina retroescavadeira, caminhdo basculante e outras maquinas”, A decisdo considera “...que ndo
restou comprovado que a empresa vem desenvolvendo atividades técnicas que justifiquem a obrigatoriedade de seu
registro no Sistema Confea. (Oficio n.° 558/2018 - PRES)"

Assim dispde da Decisdo PL 1983/2017.

Ref. SESSAQ: Sesséo Plenaria Ordinria 1443
Decisdo N® PL-1983/2017

Referéncia:PC CF-1963/2017

Interessado: Farol Material de Construggo LTDA-ME

Ementa: Conhece o recurso interposto pele interessada para, no mérito, dar-lhe provimento, determinando 2 nulidade do
Auto de Infragdo n® 192/2014-0S 17047/2013, do Crea-SP, lavrado em 14 de feversiro de 2014, contra a interessada.
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O Plenario do Confea, reunido em Brasilia no periodo de 27 & 29 de setembtro de 2017, apreciando a Deliberagéo n®
1.232/2017-CEEP, e considerando que se trata de recursc interposto ao Confea conira a decisdo do Plenario do
Crea-SP pela Farol Material de Construgdo Lida. - ME, inscrita sob ¢ CNPJ n° 05.822.9$2./0001-56, autuada mediante o
Auto de Infragdo n® 192/2014-0S 17047/2013, lavrado em 14 de fevereiro de 2014, por infragdo ao art. 59 da Lei n®
5.194, de 24 de dezembro de 1966, ao desenvolver atividades de terraplenagem; considerando que a interessada, em
seu recurso ao Plenario do Confea, alegou que ndo faz servicos técnicos de terraplenagem e sim, apenas, locacio de
bens: maquinas, equipamentos e comercializagdo de areia de pedra, motive pelo qual ndo é obrigada 2
registrar-se no Crea; considerando que a alinea “e” do art. 27 da Lei n° 5.194, de 1966 estabelece que compete
ao Confea julgar em Ultima insténcia os recursos sobre registros, decisdes e penalidades impostas pelos Censelhos
Regionais; considerando que na 4% alteragdo do Contrato Social da empresa consta como objeto da sociedade
‘comércio varejista de pedra, areia e locagéo de equipamentos e maquinas com ou sem operador para remocao de terra
e nivelamento de terreno, tais como: maguina retroescavadeira, caminh&o basculante e outras maguinas’; conforme
verificagdo nos autos do processo; considerando que a recorrente esta inscrita no Cadasiro Nacional de Pessoa
Juridica-CNPJ, consultada nesta data, sendo sua atividade econémica “o comércio varejista de cal, areia, pedra britada,
tijolos e telhas e aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem aperador, exceto andaimes”; considerando
que ndo restou comprovado que a empresa vem desenvolvendo atividades técnicas que justifiquem a
obrigatoriedade de seu registro no Sistema Confea; considerande que os documentos probatorios de
desenvolvimento de trabalhos técnicos restringem-se a impressdo de ofertas de servigos técnicos provenientes do site
da empresa, que em sua defesa alegou e comprovou que este se encontra em manuteng3o para mudanca de acerdo
com seus objetivos sociais e o contido no CNPJ; considerando que ndo ha no processo elementos probatorios que
justifiquem a manuteng@o da penalidade imposta pelo Crea-SP; considerando o Parecer n® 0964/2017-GTE, DECIDIU,
por unanimidade: 1) Conhecer o recurso interposto pela interessada para, no mérito, dar-the provimento. 2)
Determinar 2 nulidade do Auto de Infragdo n® 192/2014-0S 17047/2013, lavrado em 14 de fevereiro de 2014, contra a
interessada. 3) Que o Crea-SP, por meio de unidade de fiscalizagéc, envide esforcos no sentido de certificar e
comprovar o efetivo desenvolvimento de atividades técnicas de terraplenagem pela interessada. Presidiu a Sesséo o
Vice-Presidente DANIEL ANTONIO SALATI MARCONDES. Presentes os senhores Conselheiros Federais AFONSO
FERREIRA BERNARDES, ALESSANDRO JOSE MACEDO MACHADO, ANDRE LUiZ SCHURING, ANTONIO CARLOS
ALBERIO, CARLOS BATISTA DAS NEVES, CELIO MOURA FERREIRA, EVANDRO JOSE MARTINS, FRANCISCO i
SOARES DA SILVA, INARE ROBERTO RODRIGUES POETA E SILVA, LUCIANO VALERIO LOPES SOARES, LUCIO |

|

ANTONIO VAR DO SUL, MARCOS LUCIANO CAMOEIRAS GRACINDO MARQUES, RICARDO NOGUEIRA

MAGALHAES, RONALD DO MONTE SANTQS e WILIAM ALVES BARBOSA. |
|

E importante lembrar que o Estatuto de Licitagdes (Lei n® 8.666/93) assim preconiza:

“Art. 3: A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo |
da proposta mais vantajosa para a adminisiragdo e a promogZo do desenvolvimento nacional |
sustentavel e seréd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos dai
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade |
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que hhes sZo |
correlatos.  (Redagio dada pela Lei n° 12.349, deg

2010) (Regulamento) (Requlamento) (Reguiamento) |
§ 1: E vedado aos agentes plblicos:

h
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5:a 12 deste artigo e no art. 3:da Lei n: 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdc dada pela Lei n° 12.349. de 2010

Sobre esta questao, assim j& se manifestou nossos Egrégios Tribunais:

TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 37338120074014100 RO 0003733-81.2007.4.01.4100 (TRF-1)

Data de publicagdo: 25/10/2013

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ATIVIDADES DE INSTALACAO E DE
MANUTENGAO EM  CONDICIONADOR DE AR DE PAREDE OU  SPLT.
NAO OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO NO CREA. 1. In casu, insurge-se ¢ apelante contra
sentenga que concedeu parcialmente a seguranca pleiteada, "para determinar & Autoridade Coatora que
se abstenha de fiscalizar ou lavrar autos de infragdo contra a Impetrante, em virtude da execugéo da
atividade de instalagio e manutengdo em condicionador de ar de parede ou split" 2. O pressupesto
necessario a exigéncia de registrode uma empresa junto ao Conselhc Profissional € que a
atividade-fim exercida pela mesma seja privativa daquela especialidade profissional (Lei 6.83¢ /80, art.
1° ). 3. As atividades de instalagdo e de manutengdo em condicionador de ar ndo s&o vinculadas &
prestacdo de servigos de engenharia, razdo pela qual ndo ha obrigatoriedade de
inscrigdo no CREA para sua realizagdo. 4. "Trata-se de Apelago, interposta pelo Conselho Profissional,
contra Sentenga (fls. 111/116) que julgou procedente a Agdo Anulatéria, decretando a nulidade do auto |
de infragdo, por inexistir relago juridica que obrigue 2 Empresa recorrida a ser registrada no CREA;
honorarios fixados em 10% sobre o valor da causa; a apelada tem por objeto social a prestagéo de g
servigos de instalacdo e conseros na area de refrigeracgo e coméreio de pegas e eletrodomasticos

correlatos (ar-condicionado e splits); a sentenga considerou que as pegas s&o adquiridas prontas e sua |
instalagdo realizada de acordo com o menual fornecido pelo fabricante, afastande a realizacéo de
servicos exclusivos de profissionais das areas de engenharia ou arquitetura, mas, tdo-somente, de
técnicos (sem a necessidade de formago superior em Engenharia para a consecugdo de sua finalidade
empresarial). 2. O art. 10 ., da Lei 6.839 /80, que dispde especificamente sobre o registre de empresas
nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, apenas obriga as empresas a se registrarem
nos conselhos profissionais em razdo da atividade bésica ou em relagéo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros (evidentemente, submetidos a determinado Conselho);no hipbtese dos autos, as |
atividades desenvolvidas pela Empresa ndo sdo exclusivas de Engenheiro (embora algumas de suas |
atividades necessitem de conhecimentos técnicos), n3o |
havendo obrigatoriedade de registro nc CREA. Precedentes do STJ: REsp. 192.563-SC, Rel. Min.
FRANCIULL! NETTC, DJU 24.06.02, p. 232; STJ; REsp. 638.113-RJ, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
DJU 28.11.05, p. 196." (Processo AC 200482000004811 AC - Apelagdo Civel - 383701 Relator (a) |
Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo Sigla do ¢rgéo TRFS Orggo julgador: Segunda

Turma Fonte DJ - Data: 15/05/2007 - Pagina: 674 - n° 92). 5. Apelagéo e remessa oficial ndo providas. l
Sentenga mantida.... z
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IRE-1 - APELACAQ EM MANDADQ DE SEGURANCA AMS 9081 MG 000906?48.2009.(2.(51‘.3800

{TRE-1)
Data de publicagao: 31/05/2011 :
Ementa: ADMINISTRATIVO - CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL -REGISTRO DE |
EMPRESA - CRITERIO DEFINIDOR - ATIVIDADE BASICA - INDUSTRIA DE LATICINIOS - '
NAQ-OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO NO CREA. a) Apelagde em Mandado de Seguranga. b) i
Remessa Oficial. b) Decisdo - Seguranga concedida. 1 - Ndo sendo a atividade basica da Apelada |
voltada a obras ou servicos executados na forma estabelecida na Lei n® 5.194 /66, privativa de

engenheiros, inexiste obrigatoriedade legal da sua inscrigdo em conselho fiscalizador dessa atividade !
profissional. 2 - Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica. 3 - Apelagdo e Remessa I

Oficial n&o providas. (

O proprio Poder Judiciaric € competente para interpretar as clausulas do edital e verificar se estso
compativeis com a legislagdo vigente, a saber:

EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULAGAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANGE DE CADA UMA
DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIA SE DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.
O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, é norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo & determinar o objeto da licitagdo, discriminar os direitos
e obrigagdes dos intervenientes e o Poder Plblico e disciplinar o procedimento adequado ac estudo
& julgamento das propostas.
Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagio ac Edital ndo é absoluto, de tal forma que
impega 0 Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreens&o e escoimando-o de
clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor
possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumente de
defesa do interesse publica em conjunto de regres prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
Administrago.
O procedimento licitatorio & um conjunto de afos sucessivos, realizados na forma e nos prazos
preconizados na lei; ultimada (ou ultrapassada) uma fase, preclusa fica a anterior, sendo defeso, &
Administragdo, exigir, na (fase) subsequente, documentos ou providéncias perfinentes aquela ja
superada. Se assim nao fosse, avangos e recuos medianie a exigéncia de atos impertinentes a
serem praticados pelos licitantes em momente inadequade, postergariam indefinidamente o
procedimento e acarretariam manifesta inseguranga aos que dele participam. !
O seguro garantia a que a lei se refere (art. 31, ili) tem o viso de demonstrar a existéncia de um :
minimo de capacidade econdmico-financeira do licitante para efeito de participacio no certame e sua :
i

comprovacao condiz com a fase de habilitagdo. Uma vez considerada habilitada a proponente, com
o preenchimento desse requisito (qualificagdo econdmico-financeira), descabe & Administragdc, em
fase posterior, reexaminar a presenca de pressuposios dizentes a etapa em relagio & qual se x
operou a preclusdo. i
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O Edital, in casu, sé determina, aos proponentes, decorrido certo lapso de tempo, a"'porﬁar. em 260
tempo cdngruo, pela prorrogagdo das propostas (subitem 6.7); acaso pretendesse a revalidagéo de
toda a documentagao conectada a proposta inicial, té-lo-ia expressado com clareza, mesmo porque,
n&o sd o seguro-garantia, como inlimeros cutros documentos tém prazo de validade.

No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento meramente explicativo e
complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir contra-prova e demonstragdo do
equivoco do que foi decidido pela Administragdo, sem & quebra de principios legais ou
constitucionais.

O valor da proposta grafado somente em aigarismos - sem a indicaggo por extenso - consiitui mera
irregularidade de que n&o resultou prejuizo, insuficiente, por si s, para desclassificar o licitante.

A ratio legis que obriga, aos participantes, a oferecerem propostas claras ¢ tio s6 a de propiciar o
entendimento & Administragcdo e aos administrados. Se o valor da proposts, na hipotese, foi
perfeitamente compreendido, em sua inteireza, pela ComissZo Especial (e que se presume de alto
nivel intelectual e técnico), a ponto de, ao primeiro exame, classificar o Consércio impetrante, a
auséncia de consignacdo da quantia par extenso constitui mera imperfeicio, balda que ndo
influenciou na decisdo do érgédo julgader (Comissao Especial) que teve a ideia e percepgéo precisa e
indiscutivel do guantum oferecido.

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se passa desclassificar propostas eivadas |
de simples omissdes ou defeitos irelevantes.

Seguranca concedida. Voto vencido. * (STJ, MS n® 5.418/DF, 1° S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo,

DJU 01.06.1998)  (grifos nossos) 3

Esse também é o entendimento esposado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), em
sede de Mandado de Seguranga n° 5.418-DF, que versou:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagao ao edital ndo é ‘absoluto’, de tal forma que impega o Judiciério
de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensio e escoimando-se de clausulas desnecessérias ou que
extrapolam os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes,
ou gue o transmude de um instrumento de defesa do interesse pablico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele, objetiva a Administragdo.” (grifo nosso)

PR

A posicdo do STF, que referendou o brilhante voto do Ministro Celso de Mello, é irretocéavel ao delinear
e dar origem ao novel “principio da juridicidade”;

‘Flexibilizar a aplicagéo do Direito Positivo equilibrando a rigidez da norma com  finalidade do Cireite”. (...) “Harmonizar
0s interesses antagonicos, com a ponderagdo concreto, de forma a mitigar um dos interesses da forma que menos
prejudique o interesse publico” (ADIN 3540 - Celso de Mello).
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No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, prociamou inUmeros ensinamentos em sua consagradé
obra “Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 8a ed., Dialética, da qual extraimos apenas
alguns:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais.”

‘Essa € a orientag@c consagrada pelo Peder Judicidrio no sentido de assegurar a necessidade de interpretar as
exigéncias da lei e do ato convocatério como instrumento em relagio & satisfagdo do interesse publico.” (g.n.)

Ainda, MARIA PAULA DALLARI BUCCI lecionou a ecerca do principio da razoabilidade para resolver as
questbes irrelevantes ao procedimento, mas que podem comprometer sobremaneira o interesse publico
protegido pela Administragao:

“A invocagdo ao principio da razoabilidade é, portanto, um chamado & razao, para que os produtores
da lei e seus aplicadores ndo se desviem dos valores e interesses maiores protegidos pela
Constituigdo, mesmo quando aparentemente estejam agindo nos limites da legalidade”, (O principic
da razoabilidade em apoio a legalidade, Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Poiitica n° 16,
Revista dos Tribunais, Séo Paulo, 1996, £.173).

“Se a Administragéo precisa de fato conhecer quem conirata, o fato é que é apenas em muito |
poucas aspectos que os precisa conhecer, e nunca, jamais em tempo algum, naquela infinidade de E
quinquilharias documentais e burocréticas gue a lei de licitagdes permite exigir. Ndo se deve perder a E
Administragéo licitadora naguele cipoal de documentos que a lei apenas permite exigir, sem jamais i
exigir que o edital exija de fato.” (in HABILITAGAO NAS LICITAGOES: O HORROR CONTINUA, de |

Ivan Barbosa Rigolin)

O principio da legalidade aparece expressamenie na nossa Constituicdo Federal em seu art. 37, caput,
que dispde que "a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

Encontra-se fundamentado ainda no art. 5° I, da mesma carta, prescrevendo que: “ninguém seré
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen@o em virtude da lei”.

Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2005): “a legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador
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publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se & responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”,

Ainda para Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direitoe Administrativo Brasileiro. 30. Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2005); “Na Administragdo Publica néo ha liberdade nem vontade pesseal. Enquanto na
administracéo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo preibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza’.

Devido aos fatos, a IMPUGNANTE pede a retificacdo do edital para a exclusdo das exigéncias dos

subitens 9.5.3 e 9.5.4 no gue tange a Prova de inscricdo ou registro da licitante. junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, da localidade da sede da proponente. bem como a Comprovacéo
da licitante possuir como responsavel técnico ou em seu quadro técnico. na data prevista para a entrega dos
documentos. profissional (is) de nivel superior ou outro (s} pelo CREA, detentor (es) de CERTIDAQ DE ACERVO

TECNICO que comprove. a execucdo de servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente

licitacdo em que pese que as licitantes apreseniem a comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
compativel com o objeto, mediante atestado fornecido por pessoa de direito publico ou privado,
demonstrando os servigos executados de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitaco,
sendo estas suficientes para a finalidade do objeto do edital licitado em exigéncia

Outrossim, a manutengao de tal exigéncia resultard o presente certame fracassado.

Como ja exposto, tal solicitacdo, visa {80 somente a ampliagdo da gama de licitantes no presente
processo licitatorio.

1. DA CONCLUSAOQ.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislacdo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendc que fais modificagdes afetam
diretamente a formulagao das propostas, e por este motivo deve ser reabertc 0 prazo inicialmenie estabelecido,
em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n® 8.666/93.

“...§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se deli o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecide, excelo quando,
inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagéo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

Citg~
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“6 nulo o edital omisso ou erdneo em pontos essenciais, ou que contenha condigdes
discriminatorias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favorecam
outros. Isto ocorre quando a descricdo do objelo de licitagdo é tendenciosa, conduzindo &
licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagéo igualitéria. (g/n)

V. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente impugnacac, esta IMPUGNANTE requer, com supedanec
na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legisiages vigentes, o recebimento,
andlise e a admissdo desta peca, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora impugnados, ou
ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razéo de sua tempestividade, bem como cue
sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegéo, como medida de bom senso &
totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos drggos governamentais e de salide & com os principios
administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequag&o do edital, pugna-se pela emisséo de parecer, informando quais os
fundamentos legais que embasaram a deciséc do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento
do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com & brevidade gue ¢ assuntc exige.

Termos em que pede recebimento, anélise ¢ elucidacdo das dlviaas.

Sao Paulo {SP), 09 de outubro de 2020.

Assinado de forma digital
FIL'SANGELA  porELISANGELA DE
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IMPUGNAGAO AO PE/16/2020 - AIR LIQUIDE BRASIL \ Soisge

6 mensagens

N

BARBOSA, Barbara <barbara.barbosa@airliquide.com> 9 de outubro de 2020 12:39
Para: licitacaocplt@gmail.com

Cc: Adriana SILVEIRA <adriana.silveira@airliquide.com>, "CARVALHO, Elisangela”
<elisangela.carvalho@airliquide.com>, Reinaldo BARROSO <reinaldo.barroso-sc@airliquide.com>

Boa tarde prezados,

Em anexo impugnacao ao Pregéo Eletrdnico n® 16/2020, para vossa apreciagdo.
Peco que por gentileza, confirmem o recebimento.

Atenciosamente,
Barbara Barbosa

Analista de Licitagdes - One Center/Sede

i #m:rliqu%dew

@airtiquide

Catlilondo |

Moustt e

Avenida Morumbi, n® 8.234, 3° andar.

CEP 04703-901 - Santo Amaro - S5o Faulo/SP,
I 55 11 5509 8767
barbara.barbosa®@airliquide.com
www.airliquide,.com.br

Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informagao confidencial e/ou privilegiada, sendo seu sigilo protegida por lei. As informactes nela contidas nédo
podem ser retransmiticdas, arquivadas, utilizadas, divuigadas ou copiadas sem a autorizacdo expressa do remetente. Se vocé recebeu esta mensagen por £ngano,
por favor, avise an remetente, respondendo imediatamente o e-mail @ em seguida apague-a de seu computador efou de outros dispositivos. Agradasemos sua
cooperacdo. | This message, including its altachments, may contain confidentist and/or privileged information and its confidentiality is protecled by law. The
information herein cannot be retransmitted, filed, used, disclosed or copied without authorization from the sender. If you have received this message by niistake,

please advise the sender immediately by replying the e-mail and then deleting it from your computer and/or other devices. Thant: you for your cooperation.

5 anexos
aﬁ (RECIFE) PM TIANGUA - PE - 016_2020 - Assin Digital.pdf
= 340K
f‘j RG ELIS_AUTENTICADO - DECLARACAO.pdf
= J70K
@ Procuragdo Elisangela de Carvalho - DECLARACAC (1).pdf
— 170K
afl RG ELIS_AUTENTICADO.pdf
== ZBK
ﬁ Procuragao Elisangela de Carvalho - DOCUMENTO AUTENTICADO DIG. .pdf.pdf
812K
PREFEITURA TIANGUA <licitacaocplt@gmail.com> 9 de outubro de 2020 13:19
Para: "BARBQSA, Barbara" <barbara.barbosa@airlicuide.com>
Boa tarde.
Ok, confirmo o recebimento.
CPL de Tiangua.

[Texte das mensagens anteriores oculto]




PREFEITURA TIANGUA <licitacaocplt@gmail.com> 9 de outubra de 2020 13:20
Para: lairlo@hotmail.com -

s il T
XS Ly,
a0

Boa tarde Lairlo, segue email. T
CPL de Tiangua. Py

. f
[Texto das mensagens anteriores ocuito] !
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5 anexos \‘._‘ B 7
ni_] (RECIFE) PM TIANGUA - PE - 016_2020 - Assin Digital.pdf e “/
= 340K

a;ﬁd“j RG ELIS_AUTENTICADO - DECLARAGAO.pdf
170K

ai] Procuragao Elisangela de Carvalho - DECLARAGAO (1).pdf
= 170K

ij RG ELIS_AUTENTICADO.pdf
— 716K

fﬁ Procuragdo Elisangela de Carvalho - DOCUMENTO AUTENTICADO DIG. .pdf.pdf
= 812K

RARBOSA, Barbara <barbara.barbosa@airliguide.com> 14 de outubro de 2020 09:12
ara: licitacaocplt@gmail.com

Cc: Adriana SILVEIRA <adriana.silveira@airliquide.com>, "CARVALHO, Elisangela"

<elisangela.carvalho@airliquide.com>, Reinaldo BARROSO <reinaldo.barroso-sc@airliquide.com>

Bom dia prezados,

Algum posicionamento com relagé@o & nossa impugnagao?
Poderiam nos passar uma previsdo horaria para envio da resposta, por gentileza?

Atenciosamente,

Barbara Barbosa
Analista de Licitagbes - One Center/Sede

" sairliquiders

@ airLiquide

Avenida Morumbi, n® 8.234, 3° andar.

CEP 04703-901 - Sante Amaro - Sio Paulo/SP.

+55 11 5509 8767

barbara.barbosa@airliquide.com

www.airliquide.com.br

Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informagao confidencial efou privilegiada, sendo seu sigilo protegido por lei. As informagdes nela contidas ndo
podem ser retransmitidas, arquivadas, utilizadas, divulgadas cu copiadas sem a autorizac@io expressa do remetente. Se voca recebau es1a mensagam por engano
por favor, avise ac remelente, respondendo imediatemente o e-mail € em seguida apague-a do seu computador e/ou de outros dispositivos. Agradecemos sua
cooperagao. | This message, including its attachments, may contain confidential and/or privileged information and its confidentiality is protected by law. The
information herein cannot be retransmitted, filed, used, disclosed or copied without authorization from the sender. If you have received this message by mislake,
please advise the sender immediately by replying the e-mail and then deleting it from your computer andfor other devices. Thanic you for your coopgration,

[Texto das mensagens anteriores oculto]

BARBOSA, Barbara <barbara.barbosa@airliquide.com> 14 de outubro de 2020 11:42
Para: licitacaocplt@gmail.com

Cc: Adriana SILVEIRA <adriana.silveira@airliquide.com>, "CARVALHQ, Elisangela”
<elisangela.carvalho@airliquide.com>, Reinaldoc BARROSO <reinaldo.barroso-sc@airliquide.com>

Bom dia prezados,



Caro pregoeiro Tiago Pereira, verifiquei no site da prefeitura e na piataforma do licitacoes-e e néo ha resoosta a\ :

nosso guestionamento. /»\V égé
Tentei por diversas vezes entrar em contato através do telefone indicado em edital, porém, ndo obtwg SuC e
Poderia por gentileza, nos dar uma previs&o de horario para que seja encaminhada a resposta a nQ_Ssa |mpugr‘acao’? -

TR e

Como o pregdo & amanh3, estamos bem apreensivos e precisamas do posicionamento para versfﬂc viabilidade de
participarmos ou n&o do pregéo. L o
\ Cos Afe IS
\ Mgy, 3
Atenciosamente, ;
Barbara Barbesa
Analista de Licitagdes - One Center/Sede
l. } Hir E%quid@ . #au’hqumers

Avenida Morumbi, n° 8.234, 3° andar.
CEP 04703-901 - Santo Amaro - Sdo Paulo/SP
+ 5511 5509 8767
barbara.barbosa@airliquide.com
www.airliguide.com.br
Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informagdo confidencial e/ou privilegiadz, sendo seu sigilo protegido por lei. As informacies neia contidas néo
podem ser retransmiticlas, arquivadas, utilizadas, divulgadas ou copiadas sem a aulorizacdo expressa do remetente. Se vocé recebeu esta mensagem por engano,
por favor, avise ao remelente, respondendo imediatamenle o e-maii e em seguida apague-a do seu compulador efou de oulros disposilivos. Agradecemos sua
cooperacao. | This message, including its attachments, may contain confidential and/or privileged information and its confidentiality is protecied by faw. The
information herein cannot be refransmitted, filed, used, disclosed or copied without authorization from the sender. If you have received this message by mistake.
please advise the sender immediately by replying the e-mail and then deleting it from your computer and/or other devices. Thank you For your cooperaiion
[Texto das mensagens anteriores oculto]

PREFEITURA TIANGUA <licitacaocplt@gmail.com> 14 de outubro de 2020 11:57

Para: "BARBOSA, Barbara" <barbara.barbosa@airliquide.com>
Bom dia Barbara.
Estamos trabalhando para dar a resposta até as 14h00.
CPL de Tiangua.

[Texto das mensagens anteriores oculto]



