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impbe ao ato sua proporgao com a situagao que o originou, ou seja, exi‘gé#s'e que
o ato seja praticado nos moldes e limites necessarios e indispensaveis ao

atingimento de sua finalidade.

25. Em termos, se o ato de imposi¢éo de apresentag¢ao dos documentos sugeridos no
Edital ndo ostenta qualquer proporcionalidade com o objeto licitado e as
obrigagbes respectivas, na medida em que aparecem dissociadas do seu fim,

devem ser modificados estes instrumentos.

26. Manifestando-se sobre o referido principio, leciona o inolvidavel doutrinador
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, in verbis:

“Procede, ainda, do principio da legalidade o
principio da proporcionalidade do ato a situacao que
.demandou sua expedicao. Toda demasia, todo
excesso desnecessario ao seu atendimento, configura
uma superacdo do escopo normativo. Assim, a
providéncia adminstrativa mais extensa ou mais
intensa do que o requerido para atingir o interesse
publico insculpido na regra aplicanda é invalida, por
constituir um transbordamento da finalidade legal. Dai
que o Judiciario devera anular os atos adminsitrativos
incursos neste vicio, ou, quando possivel, fulminar
apenas aquilo que seja caracterizavel com excesso”.1

- realgados adicionados -

27. A respeito pontifica também ODETE MEDAUAR, ad literam:

" Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 39-40 M
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“O principio da proporcionalidadé" c;on'sé;st_e,“
principalmente, no dever de nao serem impostas,'éos
individuos em geral, obrigagbes, restricoes ou
sancées em medida superior aquela estritamente
necessaria ao atendimento do interesse publico,
segundo critério de razoavel adequagéo dos meios aos
fins. Aplica-se a todas as atuag6es adminstrativas para
que sejam tomadas decisées equilibradas, refletidas,
com avaliacdo adequada custo-beneficio, ai incluido o
custo social”.2

- destaques nossos -

28. De mais a mais, deve-se observar que a licitagdo em questao esta sendo realizada
na modalidade de CONCORRENCIA. E, concorde ja posicionamento assente
perante a doutrina e a jurisprudéncia patrias, a CONCORRENCIA é espécime
licitatério incompativel, ao menos em sua fase de habilitagao, com rigor excessivo,
principalmente no tocante as formas. E de sua esséncia garantir-se, ao maximo, a
competitividade e a universalidade do certame, nos proprios designios da Lei de

Licitagcées e Contratos Administrativos.

29. Acerca dessa questdo, & valido repetir a licdo do mestre CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELO, verbum ad verbum:

“Na fase de habilitacao a promotora do certame
deve se abster de exigéncias ou rigorismos inuteis.
Isto bem se entende & vista das consideracées
enunciadas em acérdao que, no dizer do eminente
Adilson Dallari, ja se tornou classico: 'Visa a
concorréncia publica fazer com que o maior numero de

licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos

2 Direito Administrativo Moderno, S&o Paulo: RT, 2000, p.154
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6rgdos publicos a obtencdo de coisas e servigos mais
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convenientes com os seus interesses. Em razao desse
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase de habilitacdo deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatério’ (TJRS,
AgPet 11.336, RDP 14/240)”.3

30. Exemplifica-se a nogao também na esteira de raciocinio ja pacificado pela

Jurisprudéncia Nacional, in verbis:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o
maior nimero de licitantes se habilitem para o objetivo
de facilitar aos 6rgaos publicos a obtengcao de coisas e
servicos mais convenientes a seus interesses. Em
razao desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da Lei
devem ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos
nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacdo
deve ser de absoluta singeleza o procedimento
licitatério. A disputa que se trava no certame licitatério
objetiva a eleicao da melhor proposta de contrato e ndo
a selegdo da empresa que demonstre maior know-how
no preparo do envelope-documentagéao e da proposta.
De tal sorte que a avaliagdo deve privilegiar o conteiido
e nao apenas a forma.”4

- realgados adicionados —

% Curso de Direito Administrativo, 12 ed. Campinas: Malheiros, 2000.

~p. 501 ‘
/

4TRF 42 R. — AMS 1998.04.01.009911-9 — PR — 42 T. — Rel. Juiz Alcides Vettorazzi — DJU 06.12.20W\
| \r
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MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
TOMADA DE PRECOS - INABILITACAO DE LICITANTE
- IRREGULARIDADES NA DOCUMENTACAO
APRESENTADA - INOCORRENCIA - FORMALIDADES
CUMPRIDAS - VALIDADE DO PROCESSO
LICITATORIO - SEGURANCA CONCEDIDA -
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO. Nio justifica a inabilitacdo de empresa
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participante do processo licitatorio a falta de juntada
de todas as alteragbes do contrato social, quando a Lei
de Licitagbes s6 exige a apresentacdo do contrato
social em vigor (Lei 8.666/93, artigo 28, lll). A certidao
referente a todos os feitos civeis inclui as a¢ées de
faléncia e concordata, de modo que a exigéncia de

certidao especifica revela excesso de formalismo.5

31. Desse modo, as regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragao e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior numero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas,

a mais vantajosa.

32. Assim, houve, in concreto, excesso e rigor excessivo pela Comissao de Licitagao,
ao nao observar os servigos equivalentes de maior classificagao nao evidenciados

no Edital, nesta caso as referente a faixa “A”.

5 (TJ-PR - REEX: 1423874 PR 0142387-4, Relator: Troiano Netto, Data de Julgamento: 07/10/2003,

12 Camara Civel, Data de Publicagao: 6484) 7




LINO CONSTRUCOES, TERRAPLENAGEM, LOCACAO E SERVICOS EIRELI
CNPJ: 06.245.705/0001-55 | Inscrigdio Estadual: 20.097.138-7 . '
Sitio Curral da Varzea, 4 — Zona Rural | CEP: 59.670-900 | Upanema-RN | Brasil

WERH  Telefones: + 55 3312.1980 — 3312.2003 A
/

85 _-

o

33. Ajurisprudéncia dos nossos pretorios, especialmente a dos Tribunais Supéﬁores,
é unissona em acolhimente as razdes da recorrente. A respeito, transcreve-se o
norte jurisprudencial, inclusive aquele profiigado peio SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, ad literam:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - HABILITAGAO -
MANDADO DE SEGURANCA - EDITAL - 1. As regras do
edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas
de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragao
e aos interessados no certame, possibilitem a participacao
do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a
mais vantajosa. 2. Nao ha de se prestigiar posicao deciséria
assumida pela comissao de licitacdo que inabilita
concorrente com base em circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem conteudo de repercussao para a
configuragdao da habilitagao juridica, da qualificacao
técnica, da qualificacao econdmica-financeira e
regularidade fiscal. 3. Se o edital exige que a prova da
habilitagao juridica da empresa deve ser feita, apenas, com
a apresentacao do “ato constitutivo e suas alteracgoes,
devidamente registrada ou arquivadas na reparticao
competente, constando dentre seus objetivos a exclusdo de
servicos de radiodifusdo...”, é excessiva e sem fundamento
legal a inabilitagao de concorrente sob a simples afirmagao
de que clausulas do contrato social ndo se harmonizam com
o valor total do capital social e com o correspondente
balango de abertura, por tal entendimento ser vago e
impreciso. 4. Seguranga concedida.’

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - INABILITAGAO DE

CONCORRENTE - ILEGALIDADE - RIGORISMOS E
FORMALISMOS INUTEIS NA ANALISE DA
DOCUMENTAGCAO APRESENTADA - SEGURANCA

CONCEDIDA - REEXAME NECESSARIO - Visa a

§ (STJ — MS 5606 — DF — 12 S. — Rel. Min. José Delgado — DJU 10.08.1998 — p. 4) ACORDAO 47897 -
Registro: 199600277060 - Classe do Processo: RECURSO ESPECIAL - Numero do Processo: 94894
- UF do Processo: SP. Decisdo: POR UNANIMIDADE, NAO CONHECER DO RECURSO. Data-de
Decisao: 10/06/1997 - Orgao Julgador: QUINTA TURMA
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concorréncia fazer com que o maior nimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a
obtengido de coisas e servigos mais convenientes aos seus
interesses. Em razido desse escopo, exigéncias demasiadas
e rigorismos inconsentidneos com a boa exegese da lei
devem ser arredados’ (TJRS — RDP 14/240).7

MANDADO DE SEGURANGA - INABILITAGAO EM
PROCEDIMENTO LICI:I'AT(':)RIO — CARACTERIZAGAO DE
OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO - FORMALIDADES
TRANS!GIVEIS NA LICITAGAOC — SENTENGA CONCESSIVA
DO MANDAMUS - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA REJEITADA — NEGADO PROVIMENTO A AMBOS
OS RECURSOS. 8

APELACAO CIVEL — Mandado de Seguranga. Preliminares.
Rejeitadas. Meérito. Licitagdo. Inabilitacdo de licitante.
Auséncia de motivo justo ou legal. Writ concedido. Decisao
mantida. Apelo improvido. Unanime. Se improcedentes os
argumentos que as embasam, rejeitam-se as preliminares
suscitadas. Ofende direito liquide e certo do impetrante,
concorrentie em certame licitatério, o ato que o inabilita sem
motivo justc ou legal. Apelo improvido. Decisdao unanime.®

34. Conforme a Lei n.° 8.666, de 21/06/93, art. 3° caput, a licitagdo destina-se a
garantir o principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracao.

35. Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, essa vantagem néc € um critério simples e

unitario, pois compreende os seguintes aspectos:

a) subjetivo: ocorrera vantagem para administragdo quando
o licitante que formula a proposta apresentar requisitos de
idoneidade, de tal forma que havera grande probabilidade

7TJSC — AC-MS 5.779 — SC — 42 C.Civ. — Rel. Des. Pedro Manoel Abreu — J. 28.11.1996

8 TJRS — AC 597107739 — RS — 22 C.Civ. — Rel. Des. Augusto Otavio Stern — J. 11.03.1998
S TJSE — AC 309/97 — Ac. 202/98 — Aracaju — Rel. Des. Fernando Ribeiro Franco — DJSE 07.04.199

Ut
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desse realiza-la;

b) tecnolégico: quando se relaciona a proposta com os
principios técnicos e cientificos. Havera vantagem se a
proposta corresponder as exigéncias de execugao
satisfatéria do objeto. Nao é vantajosa quando a proposta
indica que sera realizado objeto imprestavel, inadequado ou
defeituoso;

c) juridico: quando a proposta for compativel com os
principios juridicos. HA vantagem quando o objeto e as
condutas dos licitantes forem licitos, independentemente
do cumprimento de exigéncias legais previstas no processo
licitatorio;

d) econdmico: quando houver vantagem para os cofres
publicos, seja pelo menor desembolso, ou pelo maior
ingresso de recursos.

36. Por conseguinte, obtém-se a proposta vantajosa para Administragdo quando se
escolhe, dentre as apresentadas, aquela que é mais adequada a esses aspectos

em epigrafe.

37. E importante aferir que o formalismo consiste em ato inttil e desnecessario para
a administracdo publica, porque esta alheio a razoabilidade, sendo um agravante
quando da sua presenc¢a nos procedimentos licitatérios, haja vista ser motivo de

prejuizo tanto para a administragdo quanto para a pessoa licitante.

38. HELY LOPES MEIRELLES ratifica o pronunciamento anterior mediante os termos

abaixo:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessdrias. Por isso mesmo, nao se anula o
procedimento diante de meras omissoes ou irregularidades
formais na documentagao ou nas propostas, desde que, por
sua irrelevancia, ndo causem prejuizo 8 Administragao ou

aos licitantes. A regra é a dominante nos processos
. ™
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- realgados nossos -

39. Aplica-se, nas licitagdes, o principio do formalismo moderado que, consoante
entendimento de ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO, ndo pode permitir a

desclassificagao de competidores por irregularidades irrelevantes:

“Referido por ODETE MEDAUAR como aplicavel a todos os
processos administrativos, o_principio do formalismo
moderado possui, apesar de nao constar expressamente da
Lei n.8666/93, relevante aplicagdo as Ilicitagées,
equilibrando com a equidade a aplicacao dos principios da
leqalidade e da vinculacdo ao_instrumento convocatorio,
fazendo com que meras_irreqularidades, que nao afetam
interesses publicos ou privados, ndo levem a desnecessaria
eliminacdo de competidores, o que vem amplamente aceito
pela jurisprudéncia.”’

- grifos nossos -

40. A finalidade do certame em tela € atrair o maior nimero de participantes para fins
de facilitar a contratagdo mais favoravel para o érgao em epigrafe, sendo que
exigéncias irrelevantes dificulta o respectivo objeto, conforme verificado no
presente caso, tendo em vista que a recorrente sempre apresentou melhores

propostas quando da participagao do referido concurso.

41. Sabe-se que o edital faz lei entre as partes - Administracao e participantes, sendo
necessario que estes atinjam os pressupostos exigidos no respectivo documento,
desde que esteja envolvido pelo manto da razoabilidade e proporcionalidade

quantos aos requisitos.

9 Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 272 ed., S&o Paulo,
Malheiros, 2002.

11 ARAGAOQ, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo — Rio de Janeiro: Forense, 2017 |
293.
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ANTE O EXPOSTO,

e em face dos argumentos expendidos, requer-se dessa DOUTA COMISSAO

que suspenda a abertura dos envelopes de habilitacdo e proposta de preco, até

o julgamento da presente IMPUGNACAQ, com a consequente correcdo do

Edital com a supressao do item “Meio-fio conjugado com sarjeta, entrosado com

concreto”, nas exigéncias de comprovacgao de Capacidade Técnico-Operativo,

ITEM 4.1 1l b) DO EDITAL e, nas exigéncia de comprovag¢ao de Capacidade
Técnico-Profissional, ITEM 4.1 1l c).

b)

Comprovacéo de capa_cidade técnico-operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitacdo através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que figure o nome da empresa como contratada,
que comprove ter a licitante executado satisfatoriamente obras e
servigcos de caracteristicas semelhantes ou superiores aos
discriminados a seguir:
e Pavimentagdo em Concreto Betuminoso Urinado a Quente
CBUQ, com volume de no minimo 1.000.00 m3;
e Transporte local de mistura betuminosa a quente, com
peso de no minimo 2.500,00 T,
Atestado técnico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente régistrado e certificado na entidade

profissional competente CREA ou CAU, que comprove que a licitants
: \
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possui em seu quadro permanente profissional que tenha executado

obra e servigos semelhantes com o objeto ora licitada, com as
seguintes caracteristicas ou superior:
e Pavimentacao em Concreto Betuminoso Urinado a Quente
CBUQ;

e Transporte local de mistura betuminoso a quente;

Apds a correcdo do Edital que seja determinada sua republicacdo, sendo
estabelecidas as datas para as sessdes de abertura de envelopes de
habilitacdo, e todos os demais atos a serem praticados pelas licitantes, tudo por

ser obra da mais lidima e basilar JUSTICA!

Mossoro/RN, 13 de Qutubro de 2020.
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