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DECISAO »
Processo n”: 0051336-35.2021.8.06.0173
Apensos: Processos Apensos << Informacao indisponivel >>
Classe: Procedimento Comum Civel
Assunto: Direito Autoral
Massa Falida: Agatha Locadora de Veiculos Ltda
Requerido: Prefeitua de Tiangua

Trata-sc mandado de scguranga, com pedido liminar, impetrado por ato

supostamente ilegal e abusivo praticado pelo Pregoeiro do Municipio de Tiangua-CL.

Alega a impetrante, em sintese, que o Municipio de Tiangua-CLE instaurou
procedimento licitatorio na modalidade de pregdo cletrénico, tendo por objcto a contratagdo

de empresa especializada em locagao de veiculos.

Aduz que participou do lote 3 — locagio de dois veiculos tipo ambulancia ¢ ficou
classificada na 4 colocacdo, com oferta de valor de RS 216.000,00 (duzentos ¢ dezesseis mil
reais). pois apresentou toda a documentacgio cxigida. Relata que as twés primeiras colocadas
foram desclassificadas, sendo a impetrante convocada pela equipe pregoeira para ancxar no
sistema a proposta ajustada. Aduz que a impetrante atendeu o solicitado, contudo, foi
surpreendida com sua desclassificacdo sob a justificativa de que teria descumprido os ilens
[0.4.2 e 10.5.2 do edital.

Sustenta que conslou do edital a exigéneia de endividamento ativo menor ou igual
a 0.500 e foi inabilitada por apresentar indice de endividamento 0.65. Quanto ao item 10.5.2,
alirma que o cdital exigia a apresentagdo do registro na ARCE apenas para os licitantes
sediados no Ceara. entretanto a impetrante € sediada na cidade de Belo Horizonte - MG,

assim. alega ser impossivel a apresentagao do referido registro.

Asscvera que o cdital do referido certame licitatorio traz exigéncias excessivas, o
que. no scu entender, restringe o cardter competitivo do certame, previsto no §1°, do art. 3°,
da Lei n® 8.666/93. Por fim, menciona as disposi¢des normativas que entende aplicaveis a
espécie. Junta os documentos ¢ requer, liminarmente, a concessdo da seguranga para o fim de

declara nulo o ato de desclassificagdo ¢ ser considerada vencedora do certame.
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Recebo a Peugdo Inicial, porquanto preenchidos os requisitos do art. 6°, da Lei n”
12.016/2009 c/c arts. 282 e seguintes, do Codigo de Processo Civil.

Em andlise dos requisitos previstos no art. 7°, 11, da Lei n® 12.016/2009, tenho que
os fundamentos apresentados pela impetrante sdo relevantes ¢ justificam a concessdo da

ordem in fnitio litis, estando presente o periculum in mora.

De plano, observa-se que as cmpresas cujas propostas eram inferiores ¢ superiores
as da empresa impetrante viram-se excluidas do certame por ndo atenderem as exigéncias do
Edital.

O ato convocatorio prevé os critérios para avaliagdo da situagdo ccondmico-
financeira do interessado ¢ a comprovagdo da situagiio ccondmico-financeira serd {eita
segundo critérios objetivos estabelecidos no instrumento convocatorio cuja adogdo devera ter
sido justificada na fase interna da licitagio.

Com a alteracao trazida pela Lei n. 8.883/94, ficou clara a mviabilidade de adogio
de indices vinculados a finalidades distintas da mera comprovagdo da disponibilidade de
recursos para satisfatoria execucgdo do objcto contratado. A Lei ndo determina nem especitica
os indices a serem adotados, entretanto, em qualquer caso, o indice deverid ser apto a avaliar
apenas a capacitacio financeira do interessado para execu¢io do contrato. Nio se
admitem exigéncias referidas a rentabilidade ou a lucratividade nem ao faturamento do

sujeito. Tais consideracoes aplicam-sc as exigéncias feitas nos procedimentos de Pregoes.

Ao analisar decisdes e acordaos do TCU que avalizam a utilizagdo de pardmetros
para andlise da qualificagdo ccondomico-linanceira, o seu entendimento ¢ que deve ser
utilizado indice de Grau de Endividamento igual ou menor do que 1.0, e que a utilizagio de
indices de cndividamento total inferior a 0,60 pode ser considerado regular, desde que

devidamente justiticivel. Vejamos:

A jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ farta no sentido de que para utilizar
indices contaveis diversos dos habituais utilizados pela doutrina contabil. o
aestor deve justificar sua necessidade no processo licitatorio. O edital
nio traz qualguer justificativa para tal exigéneia em afronta ao disposto

no art, 31, §5° da Lei de Licitagdes. Fim recente julgado, por meid do

Acdrdio 7682012 - TCU  Plenario, os ministros do TCU determinaram &
Prefeitura Municipal de Viana/ES que ela se abstivesse de exigir das
empresas licitantes, como requisito de qualificagio ccondmico-financeira,
indice de endividamento geral menor 10 (um virgula zero). conforme o
referencial da Instrugdo Normativa/MARE 5/1995  subitem 7.1 {indice 1,0
para ILC, ILG ¢ GE), ¢ orientagdes ja emanadas deste Tribunal por meio dos
acordios 948/2007-Plendrio ¢ 1291/2007-Plendrio.
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Licitagdo de obra publica: 2 — De modo geral para o fim de qualificagio
ccondmico-financeira s6 podem ser exigidos indices usualmente utilizados
pelo mercado. sempre de maneira justificada no processo licitatorio,
Ainda na dentincia a partir da qual foi encaminhada noticia dando conta de
pretensas irregularidades na Tomada de Pregos 1720100 realizada para
execugdo do Convénio 637732/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Davindpolis/GO e o Fundo Nacional de Desenvolvimente da Educacio -
(FNDL), também fot apontada como irregular a exigéncia de indices de
liquidez geral ¢ liquidez corrente, bem como de prau de endividamento, nio
usualmente adotados para a correta avaliagio da situacio financeira. Instados
a se pronunciar a respeito do [alo, 08 responsavels consignaram que, ¢ seu
entendimento, seria possivel ¢ plausivel a indicagio dos indices exigidos no
edital para servigos de engenharia, um pouco superiores as demais categorias
de servigos, estando de acordo com o disposto no art. 31, §5°, da Lei
8.666/1993. Além disso, argumentaram, que, considerando a complexidade
da obra, a inten¢do foi de garantir o cumprimento das obrigagdes pela
cmpresa contratada. Todavia, para o relator, ao contrario do afirmado pelos
responsaveis, o edital niio estaria em conformidade com a legislagio, em
face das grandes diferencas entre os indices usualmente adotados ¢ os
exigidos das empresas participantes do certame, conforme demonstrado
pela unidade técnica. Nesse contexlo, destacou que, no dmbito da
Administragido Pablica Federal, a Instrugdo Normativa MARE 5/1695 definia
que a comprovacio de boa situaclio [inanceira de empresa oriunda de
localidade onde o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
(SICAT) nao tenha sido implantado, serd bascada na obtengdo de indices de
Ligmdez Geral, Solvéncia Geral ¢ Liquidez Corrente. As empresas que
apresentassem resultado igual ou menor do que 1,0 em qualquer dos indices
referidos. deveriam, entiio, apresentar outras comprovacdes e garantias. No
caso examinado, observou-se que as exigéncias editaliciais de indices
nmenores a 5 (cinco) estavam muitos superiores ao parimento normativo.
Do mesmo modo, o grau de endividamento previsto no edital, menor ou igual
a 0,16 estaria distante do indice vsualmente adotado, que varia de 0.8 a 1.0
Além  disso, ¢m  qualquer caso, ainda conforme o relator, seria
obrigatorio justificar, no processo licitatorio, o indices contibeis v
valores utilizados, o que nao foi realizado. Por conseguinte, por ¢ssa ¢ por
outras irregularidades, votou pela aplicacdo de multa aos responsiveis, no
gue foi acompanhado pelo Plendrio. Acdrdio n® 22997201 1-Plendrio,
TC-029.583/2010-1, rel. Min. Subst. Angusto  Sherman  Cacvaleanti,
24.08.2011.
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Assim, o indice de endividamento deve estar previamente motivado no bojo do
processo licitatorio. Verifico que os documentos de 1s. 14/24 ¢ 51/85 sugerem nio reunir
Justificativas sobre os indices utilizados no edital (TJ/SP. Terecira Camara de Direito Publico.
Apclacao Civel 717.645.5/4-00, rel. Des. Magalhacs Coclho, 11.03.2008).

Por outro lado, pode-se dizer que constitut um excesso de formalismo a
desclassiticagdo de empresa pelo referido motivo quando esta atende os demais requisitos

previstos no cedilal para a execugdo do contrato. Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. NAQO COMPROVACAO DL GRAU
DE ENDIVIDAMENTO NO INDICL IGUAL OU MENOR QUE 0,50,
CONFORME PREVISAQO EDITALICIA.  DEMAIS  GARANTIAS
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Em relagcdo a outra justificativa apresentada para desclassificar a impetrante no
certame, referente ao item 10.5.2 do edial, verifico que consta no edital o scguinte requisito:
“Comprovagdo de Registro junto a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do
Estado ou orgdo equivalente da sede da licitante (Ex: ARCL, para os licitantes sediados no

Ceard™,

Verifica-se que a empresa impetrante ¢ sediada no municipio de Belo Horizonte -
MG, conforme documento de fls. 13, assim, seria cabivel exigir o registro junto a agéncia
reguladora do referido cstado. Contudo, conforme se verifica no documento de fls. 21, a

impetrante foi desclassificada por nio ter apresentado o registro da ARCE, notadamente.

Vé-se, pois, neste momento processual de contraditorio diferido, a aparéncia do
cometimento de ato ilegal e abusivo por parte do impetrado, violando direito liquido ¢ certo
da impetrante de ter sido desclassificada do certame, sendo certo que, para a obtengao liminar

da seguranca ¢ suficiente a demonstragdo da plausibilidade das alegagdes (fumus honi juris).

Quanto ao periculum in mora, afigura-se igualmente existente, uma vez que, com
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APRESENTADAS  PELA  EMPRESA  LICITANTE/AGRAVADA,
EXCESSO DE FORMALISMO, RECURSO IMPROVIDO. Constitui-se
excesso de formalismo a decisio que inabilita empresa pela falw de
comprovagio de grau de endividamento, com indice igual ou mferior a 050,
quando apresentadus as demais garantias exigidas no edital, para execugao do
contrato, sobretudo em observincia ao principio da razoabilidade ¢ em prol
do interesse publico, para que da licitagdo participem o maior nimero de
licitantes. a [im de que a escolha final recaia sobre a proposia mais vaniajosa.

(Classe: Agravo de Instrumento, Numero do Processo:
0020733-50.2015.8.05.0000, Relator (a): Cynthia Maria Pina Resende,
Quarta  Camara Civel, Publicado em: 05/12/2016) (TJ-BA Al

00207335020158030000, Relator: Cynthia Maria Pina Resende, Quarta
Camara Civel, Data da Publicacdio: 05/12/2016).
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a conclusio do procedimento, ter-sc-a a realizagdo de novo certame e a contratagdo de o
- - - v =
licitante vencedora, bem como a execugdo de contrato administrativo. s
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Posto isso, CONCEDO A SEGURANCA, em carater liminar, para o fim de i

o

declarar nulo o ato de desclassificacdo da impetrante, com o regular andamento do =
A ¥ ~ . . . o

Pregio Eletronico n. PE-13/2021-DIV, em observancia aos ditames legais ¢ -
[2]

constitucionais apliciveis a espécie. &

A presente decisdo deve ser cumprida no prazo de 5 (cinco), sob pena de
multa didria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser suportada solidariamente

pelo Municipio ¢ pela autoridade coatora.
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Retifique-se a classe processual do presente feito junto ao sistema
devendo passar de "Procedimento Comum Civel™ para “Mandado de Seguranca'.

Nolifigue-sc a autoridade coatora para prestar informagoes no prazo de 10 (dez)
I P ; )
dias. nos termos do art. 7%, 1, da Lei n® 12.016/2009, bem como para adocio das providéncias

de que cuida o art. 9° do referido diploma.

Dé-se ciéneia do feito ao orgio de representagdo judicial da pessoa juridica
interessada, enviando-lhe copia da inicial para cumprimento da decisdo, bem como para.
querendo, ingressar no feito.

Findo o prazo para informagdes, fagam-sc com vista a0 Ministério Pablico pelo

prazo de dez dias.
Publique-se.
Lixpedientes Necessarios.

Tiangua/CL, 20 de agosto de 2021.

DENYS KAROL MARTINS SANTANA
Juiz de Dircito
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