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AO PRESIDENTE DA COMISSAOC PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITUI:k
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE

IMPUGNACAQO AC EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°01/2021 - SEMATUR

DOUGLAS SANTOS CUNHA SERVICOS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ de n® 39.405.398/0001-81, com endere¢o a Avenida Oliveira Paiva, 1600
loja 11, bairro Cidade dos Funcionarios, Fortaleza/CE, CEP. 60.822-130, endereco

eletronico: neste ato representado por seu sOcCio

Douglas Santos Cunha, CPF 063.857.483-83, vem respeitosamente a presenga de Vossa
Exceléncia, com fundamento no artigo 5° LXIX, da Constituicdo Republicana ¢/c artigo
19 e seguintes da Lei Federal n® 12.016/2009, vem apresentar a presente

IMPUGNACAO AQ EDITAL

Pelos fatos e fundamentos gue a seguir passamaos a expor:
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DA TEMPESTIVIDADE

QO Item 6.7.1 do Edital em pauta prevé que:

6.7. Das Impugnagdes e Pedido de Esclarecimento

B.7.1. Qualquer c:dadao & parie legitima para smpugnar o presente edital de lictagao por rreqularidade
na aphcagao da Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores, devende protocoiar o pedido ate 0% {aincol dias
utens antes da data fixada para a abertura dos 2nveiopes de hablilagao, devendo a Adminislragao

wigar e responder a impugnacac em ate 3 (trés} dias Uteis, sem prejuizo da taculdade prevista no § 17
do art. 113 da Lel B.666/93

A Impugnagao ao Edital podera ser impetrada ate 5 (cinco) dias uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes.

A data fixada para a abertura dos envelopes & 09/12/2021, portanto
TEMPESTIVA a Impugnacao ao Edital aqui disposta.

DOS FATOS

A Prefeitura Municipal do Municipio de Tiangua — Ce, atraves da Sematur,
REPUBLICOU o Edital de Concorrencia Publica n® 01/2021 SEMATUR, que tem por objeto
a CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA EXECUCAQ DOS SERVICOS DF CONSERVACAO E
MANUTENCAQ DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, COLETA, TRANSPORTE E

DESTINACAQC FINAL DE RESIDUQS SOLIDOS NA SEDE E NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO
DE TIANGUA-CE.

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitacde em questao,
verificou que o referido Edital contém restricoes despropositadas no que se refere a
qualiticagao técnica das empresas participantes.

Com todo respeito, nao se pode admilir que a presente disputa se mantenha
adstrita aos termos impostos pelo Edital, quando se sabe que tais exigencias vao de
encontro as normas e principios regulamentadores das licitagdes

Vejamos
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DAS EXIGENCIAS ABUSIVAS \

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lel, o edital do

certame aqui disposto previu algumas exigéncias abusivas, tais como a abaixo
discriminada:

DO ITEM 10.3 - DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAC TECNICA

QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

O item 10.3 do edital em epigrafe, que trata das exigéncias de Qualificacdo Tecnica
Operacional além de exigir a comprovagao do desempenho de atividade compativel com
0 objetc da licitacao através de Atestados Técnicos exige, tambem e ILEGALMENTE
gquantitativos dessas atividades executadas, ferindo assim frontalmente o Principio da
Isonomia e Competitividade entre os licitantes

Ora, se 05 servigos a serem executados sdo de natureza acessivels a empresas que atuam
nesse setor, ndo ha porque exigir comprovantes com quantitativos exorbitantes de
execucdo prévia, para fins de qualificacdo operacional da empresa
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Essa absurda exigencia no bojo do edital fez instaurar-se indevida restri¢ao no presente
certame, porquanto afasta da disputa potenciais concorrentes, que teriam condicoes que
lograr éxito e executar de forma eficaz o objeto do futuro contrato, porem acabam por
impedidos de participar em funcao da limitagao imposta.

E cristalino que tal restricdo fere de morte a competitividade do certame, porquanto
limita demasiadamente o numero de participantes aptos a concorrer pelo objeto do
presente Edital.

llustres, em que pese a necessidade indiscutivel da Administracao Publica em garantir
que o vencedor de um certame licitatorio guarde, ao menos, 0 minimo necessario de
condigbes no que toca a sua qualificacac e capacidade técnica para gerir o objeto do
contrato, fato e que o edital em comento, ao fazé-lo, extrapolou completamente os
limites impostos pela lei e pela boa gestao da coisa publica.

Nao obstante o poder discricionario da Administracao para impor guantitativos a
qualificacao técnica necessaria aos competidores, essa exigéncia e claramente exagerada
e dispensavel.

Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Marcal Justen Filho1

“A Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias
quando a atividade a ser executada ndo apresentar
complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento.  Especialmente  em  virtude da regra
canstitucional (art. 37, XXlI), somente poderao ser impostas
exigeéncias compativeis com o minimo de seguranga da
Administracao Publica”

[...]

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias
para selecao da proposta vantajosa. Se essas exigencias serao
ou nao rigorosas, 1sso dependera do tipo de presta¢ac que o
particular devera assumir. Respeitadas as exigencias

O artigo 3° da Lei das Licitagoes n® 8666/93, ainda determina que:
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Art. 3o A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da iscnomia, a selecao da proposta

mais vantajosa para a administracdao e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
mstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos

Isso decorre da vedagao expressa contida na Constituicac Federal, mas tambem presente
nos principios do processo licitatorio constantes da Lei de Licitagdes, que preceituam
que o Administrador deve se abster de inserir no instrumento convocatorio quaisquer
clausulas que comprometam ou restrinjam a competitividade do certame.

Nesse sentide, importante verificar a redagdo do §1° do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, nos

seguintes termos:

Art. 3°[)
§ 1o E vedado aos agentes publicas:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifice
opjeto do cortrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Em comentario ao dispasitivo, Jesse Torres Pereira Junior elucida;
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A nenhum servidor da Administracao Publica e dado, por
qgualguer modo, violar o carater competitivo da licitagao
Este e da sua esséncia, & a razdo de existir do instituto,
Devera figurar entre os principios referidos no caput do
art. 3°. embora se possa presumir sua presenca entre os
correlatos, tanto que sera inexigivel a licitagdo "quando
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\\
houver inviabilidade de competicao” (art. 25)

Fica clare, portanto, que o edital ndc pode trazer formalidades exacerbadas e exigéncias
desnecessarias, que prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a
isonomia do procedimento licitatorio, vindo a acarretar numa escolha gue nao
necessariamente sera a mais vantajosa a Administracac,

Logo. tais exigéncias nao trazem beneficio técnico algum ao certame, ac contraric,
apenas impossibilitam a competitividade, ferindo em absoluto o principio constitucional
e administrativo da isonomia.

Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egregio ST)

E certo que ndo pode a licitacao, em nenhuma hipotese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participacao na disputa
licitataria, possibilitande  maior numero  possivel de
concorrentes, desde que tenham gqualificacao técnica e
economica para garantir o cumprimento das obrigacées .’
{ST) Resp n® 474781/DF, Rel. Min. Franciulli Neto, DJ
12.05.03)

A exigéncia editalicia que restringe a participacao de
concorrente, constitui criterio discriminatorio desprovido
de interesse publico, desfigurande a discricionarieaade,
por consubstanciar 'agir' abusive, afetande o principio da
lgualdade. (STJ, Resp n°43856/RS, rel Min. Milton Luiz
Pereira, DJ 04.09.95) (grifou-se)

Conclui-se, portanto, que e injustificada a exigéncia de exacerbados quantitativos em
Atestados de Capacidade Técnica, de modo que nao pode a Administracao Publica
frustrar a exigencia legal de amplitude da qualificacao

Ante o exposto, deve ser acatada a presente ‘mpugnacao ao Edital, nos termos acima
expostos, promovendo-se, por via de consequéncia, a republicacdo do instrumento
convocatoric devidamente regularizado.
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DOS PEDIDOS <‘

Ante a exposto, REQUER-SE o acatamento a presente impugnacao ac Edital
CONCORRENCIA PUBLICA N°01/2021 — SEMATUR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TIANGUA-CE, nos termos acima expostos, excluindo a exorbitante exigéncia de
quantitativos _em Atestados de Capacidade Técnica na forma de comprovagdo da
Qualificacdo Técnico Operacional, item 10.3 do mencionado Edital

Por via de conseqguéncia, REQUER a republicacao do instrumento convocatorio
devidamente regularizado

Termos em gque pede e

Espera Deferimento.

Fortaleza-Ce para Tiangua-Ce, 23 de novemnbra de 2021,

DOUGLAS SANTOS CUNHA SERVICOS
Douglas Santos Cunha

CPF 063.857.483-83
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