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TERMO DE REFERENCIA DO OBJETO

1. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE TECIDOS,
VESTUARIOS E FARDAMENTOS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TIANGUA - CE.

1.1. DO ORGAO GERENCIADOR
1.1.1. SECRETARIA DE SAUDE

2. ESPECIFICACAO DO OBJETO, CRITERIO DE JULGAMENTO, DIVISAO POR ITEM.

2.1. O presente termo de referéncia é oriundo da solicitagio de despesa proveniente da
Secretaria de Satde, rgao responsavel pelo presente processo administrativo.

2.2. Critério de julgamento: MENOR PREGCO POR LOTE (AMPLA PARTICIPACAO, COTAS
RESERVADAS PARA ME, EPP e MEI e LOTE EXCLUSIVO PARA ME, EPP e MEI).

2.2.1. Para o cumprimento do disposto no art. 48 da Lei Complementar 147/14, a
administragao publica:

I - Devera realizar processo licitatéorio destinado exclusivamente a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagao dada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de
2014).

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao de microempresas e empresas de
pequeno porte,

2.2.2. 0S QUANTITATIVOS DO OBJETO DESTA LICITACAO ESTAO DIVIDIDOS DA
SEGUINTE FORMA: Cota Principal corresponde a 75% (setenta e cinco por cento) das
quantidades totais do objeto, destinados a participa¢do dos interessados que atendam aos
requisitos do edital; Cota Reservada corresponde a 25% (vinte e cinco por Cento) destinado a
participacdo exclusiva das Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP e
Microempreendedores Individuais - MEI, sem prejuizo da sua participagao na cota principal.
2.2.3. Para os LOTES DE AMPLA PARTICIPACAO poderdo participar toda e qualquer Empresa
que atenda o exigido no Edital e scus anexos.

2.2.4. Para os LOTES DE COTA RESERVADA PARA ME, EPP E MEI e LOTES EXCLUSIVOS
PARA ME, EPP e MEI, somente poderao participar Microempresas - ME, Empresas de Pequeno
Porte - EPP e Microempreendedores Individuais - MEL

2.3. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO EM LOTES

2.3.1. 0 nao parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/93,
nesse caso se demonstra técnica e economicamente viavel, ja que cada lote/grupo foi feito
conforme natureza/caracteristicas de cada objeto, e ndo tem finalidade de reduzir o carater
competitivo da licitagdo, visa tdo somente assegurar a gerencia segura da contratacao, e
principalmente, assegurar ndo s6 a mais ampla competicio necessaria em um processo
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licitatorio, mas também atingir a sua finalidade efetivamente que é a de atender a conténto as
necessidades da Administragao publica.

2.3.2. Haja também que a licitagio por itens, isolados exigird elevado niimero de processos
disputas, onerando o trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade de controle colocando em risco a economia de escala,
celeridade processual, eficiéncia, por fim, perda da ndao consecucido dos fins desejados e
comprometendo ainda mais a sele¢io da Propoesta de Precos mais vantajosa para a
administragao, nos termos do acorddo n? 5301/2013 - segunda camara TC 009.965/2013-0
TCU, relator Ministro-substituto André Luis de Carvalho, 3.9.2013

2.3.3. A escolha da divisao dos itens em lotes justifica-se em virtudes das caracteristicas dos
produtos, eficiéncia na fiscalizagdo dos contratos e pela celeridade na conclusio de seu
processo licitatorio.

2.3.4. Informamos que os itens forma agrupados em lotes pelo seguinte motivo: os itens sao de
mesma natureza e guardam relagdo entre si; ha no mercado diversas empresas capazes de
atender ao fornecimento simultaneo de todos os itens que fazem parte dos grupos, os itens a
serem adquiridos sao comuns e ha grandes quantidades de fornecedores no mercado; o fato da
licitagdo ser por grupo também recai no fato de buscar diminuir o nimero de fornecedores
contratados, com vistas a preservar o maximo possivel a rotina das unidades, que sao afetadas
por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores. Nessa
linha, o fato de lidar com um unico fornecedor de cada segmento diminuem o custo
administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagdo: prestacao dos servigos e
garantidas dos mesmos. O aumento da eficiéncia administrativa também ¢ da estatura
constitucional e deve ser buscada pela administracao ptblica;
2.3.5. A licitacdo, para a contratagdo de que trata o objeto deste Termo de Referéncia e seus
Anexos, em lote(s)justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto,
vez que varios fornecedores poderdao implicar nas dificuldades gerenciais e, até mesmo, na
busca da uniformidade de pregos, pois a contratagdo tem & finalidade de formar um todo
unitario. Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrao de qualidade e
eficiéncia que pode ser acompanhado ao largo da prestagdo dos servigos, o que fica
sobremaneira dificultado quando se trata de diversos prestadores de servigos ou fornecedores
com diversos pregos para um mesmo item;
2.3.6. 0 nao parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, 819, da Lei n® B.666/1993,
neste caso, se demonstra técnica e economicamente vidvel e nao tem a finalidade de reduzir o
carater competitivo da licitagdo, visa,tdo somente, assegurar a geréncia segura da contratagao,
e principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla competigdo necessaria em um processo
licitatorio, mas também, atingir a sua finalidade efetividade, que é a de atender a contento as
necessidades da Administra¢do Publica;
2.3.7. 0 agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a celeridade, economia deescala, a
eficiéncia na fiscaliza¢do de contrato unico e os transtornos que poderiam surgir com a
existéncia de duas ou mais empresas para a prestagdo dos servigos licitados. Assim com
destaque para os principios da eficiéncia e economicidade, é imprescindivel a licitagao por
grupo: '
/ L/
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2.3.8. No que é pertinente aos lotes, a prdtica tem demonstrado que para alguns casos a
licitacdo festa por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os
itens foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de
cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da licitacio na
modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas
nos lances, considerando as despesas com fretes, mao de obra, descontos obtidos com
fornecedores, etc. Sem duvidas e a empresa vem participar licitagio sabendo que podera
lograr-se vencedora apenas em um item, este produto ou servigo sera cotado bem mais caro
pura que a mesma nao tenha prejuizos, como ja citado, com fretes, combustiveis, manutencao,
mao de obra, dentre outros, etc.;

2.3.9. Muitas vezes quando a licitagdo é realizada por item, hd demora em se cntregas os
produtos ou servigos, por que algumas empresas ou pessoas fisicas nao comparecem para
assinar o contrato ou ndo cumprem com o mesmo Assim,a Administracio tem que convocar o
segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha

interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valos que ndo viabiliza ser
assumido de forma isolada, o que nao ocorre em uma licitagao por lote;

2.3.10. Saliente-se ainda que todos 08 pregos unitarios devam ser apresentados conforme o
valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que para
esses objetos varias empresas costumam participar do certame e os pregos cotados serio
verificados se realmente sdo os menores pregos validos apresentados;

2.3.11. Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor no interesse
publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade;

2.3.12. Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de
julgamento,mormente por ndo gerar prejuizo “o certame e ainda ndo ferir a mais facil para
qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com varios itens do que para lotes com
poucos ou somente um item;

2.3.13. Nao ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais tais como, igualdade e competitividade, e em
conformidade com as exce¢oes tratadas em lei, tomando, portanto inexoravel a regularidade
desta licitagao;

2.3.14. Ndo se tem como novidade ainda neste Municipio que proceda a licitagoes julgadas por
tem que atenderam sobremaneira ao interesse publico, citamos como exemplo que alguns
Pregoes realizadas, que fora julgado por menor prego por lote e fora exitoso desde o
procedimento licitatorio até a execugao do contrato.

2.3.15. Com efeito, 85 justificativas paras adog¢do de lote nesse certame sdo plenamente
corroboradas, por ser essa a op¢ao mais adequada do ponto de vista operacional e economico,
tal como retrata a Simula 247 /TCU.

Mais econdémica “(Acordao no 3140/2006 do TCU). (grifo nosso)

O TCU também tem dito que a coisa de ser avaliada caso a caso. No acérdao 5134/2014-
segunda Camara por exemplo, o relator foi muito licido ao afirmar que o relator que nao houve
a alegada afronta a jurisprudéncia do TCU ressaltando que:

o
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“a interpretacao da Sumula/TCU 247 nao pode se restringir a
sua literalidade, quando ela se refere a intens. A partir de uma
interpretacdao sistémica, ha de se entender itens, lotes e
grupos”.

E um dos argumentos mais interessantes a se levar em conta na hora de optar ente ITEM
ou LOTE é a capacidade operacional da unidade para lidar com diversos contratos. Isso bem

entendido no Acordao 2796/2013-Plenario e no Acérdao 5301/2013-Segunda Camara.
No Acorddo n® 2796/2013 0 TCU assevera que a "g_p_em_tma_dg_aﬂu;r_a:

e

bens a serem adquiridos”.(grifou-se e negritou-se). Logo, a possivel ineficiéncia na gestao e
fiscalizacdo de servigos, oriunda muitas vezes de uma administragio com quadro pessoal de
servidores bastante reduzido, como acontece, em iniumeros Orgﬁos/Entidadcs, pode, na visdo
do TCU, servir de supedaneo para utilizagio do critério global.

O préprio TCM/CE ja se manifestou através do Acordao n® 688/2017, da lavra do Nobre
Conselheiro-Substituto, Dr. Davis Santos Matos, que julgou o processo 2011,
MRU.PCS.10147 /12, pela possibilidade de julgamento por lotes, a saber:

“(..) No entanto, a adjudicacao por lote, também autorizada pela
mesma norma, ndo pode ser descartada, razao pela qual continua
no leque de escolhas do gestor piblico”.

2.3.16. Isto posto, optou-se por adotar um pregao do tipo menor prego por lote, ao invés de um
pregdo com base no menor prego por item, por entender que a contratagdo dessa forma seria
mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os
riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagbes de tipo menor prego por
lote, 0s valores por item ainda assim deverdo ser levados em considera¢do e verilicada sua
coeréncia evitando-se distor¢des nos valores para cada item em visitas a realidade
mercadologica.

2.3.17. DA QUANTIDADE E DESCRICAO

2.3.17.1. As quantidades e especificagdes, conforme solicitagdes de despesas anexas aos autos;
2.3.17.2.0s itens que contiverem a indicagao de marcas, serao somente para parametro de
qualidade e para facilitar a descrigdao do objeto a ser licitado, ndo impedindoe que os licitantes
apresentem produtos equivalentes similares ou de melhor qualidade (ACORDAO n® 2401/2006
e ACORDAO n2 113/2016, e SUMULA TCU 270).

2.4. 0S QUANTITATIVOS DO OBJETO DESTA LICITACAO ESTAO DIVIDIDOS DA SEGUINTE
FORMA:

D
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