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TERMO DE JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: LEVEI 33 COMERCIO E SERVICO DE
TECNOLOGIA LTDA

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE PREGAO

REFERENCIA: JULGAMENTO DE PROPOSTA E HABILITACAO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

N° DO PROCESSO:  09/2021-SEADM

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAQ

DE SISTEMA DE GERENCIAMENTOQO DE AUTOS DE
INFRACAO DE TRANSITO E EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO DEPARTAMENTO
MUNICIPAL DE TRANSITC DE TIANGUA — CEARA.

| - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LEVEI 33
COMERCIO E SERVICO DE TECNOLOGIA LTDA, contra decisao
deliberatoria da COMISSAO PERMANENTE DE PREGAO DAPREFEITUR?
MUNICIPAL DE TIANGUA, uma vez que esta sagrou em primeiro lugar a
empresa SYSLAE SOLUTION COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA
DA INFORMACAO, sendo apresentado satisfatoriamente a prova de concaito
e a documentacao de habilitacao, quando foi declarada vencedora do certame.

Abriu-se, entdo, o prazo para que as licitantes exercessem o direito
recursal, se assim desejassem, o que foi realizado pela LEVEI 33 COMERCIO
E SERVICO DE TECNOLOGIA LTDA.

Ademais, a peticao encontra-se fundamentada, apresentando, as

formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido
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pelo qual se pleiteia a demanda.
Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento dos
presentes recursos, haja vista a previsao de tal inser¢cao de descontentamento

no texto editalicio.

B) DA TEMPESTIVIDADE
A sessao publica que proferiu o julgamentofinal ocorrev no dia 08 de
dezembro de 2021, sendo publicado o resultado do juigamento e aberto prazo
recursal dia 17 de dezembro de 2021, apés a abertura do prazo recursal, a
licitante LEVE| 33 COMERCIO E SERVICO DE TECNOLOGIA |.TDA, interpds
recurso, apresentando sua peca no dia 22 de dezembro de 2021 deste mesmo

mes, ou seja, dentro dos trés dias previstos no texto da Lei 10.520/02.

Il - DOS FATOS

A recorrente alega que nao é precisb arduo exercicio intelectualpare
constatar que palato administrativo é ilegal,porquanto praticado em absoluto
descompasso com a legislacéo vigente e com o proprio Edital, queprevé a
obrigatoriedade das licitantes apresentarem documentacao tao somente antes
do inicio da sessaode abertura, de modo que a sua nao realizacao deve
implicar na habilitacao da empresa interessada(item 6.11).

Diante desse contexto, nao resta outra alternativa a esta companhia
senao a de interpor o presenterecurso administrativo, que objetiva sanar as
ilegalidades praticadas durante a realizacao da sessac deabertura da licitagao,
dado que a documentacao apresentada pela empresa
arrematante(SyslaeSolution)é insuficiente para habilita-la no certame,
acarretando o ato administrativo praticado pelo pregoeiroevidente ilegalidade
ao procedimento, haja vista a necessidade de observancia ao principio
dalegalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatéria, bem como dos

demais normativos que regem oprocedimento do Pregao Presencial.
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Il - DO MERITO

Apos abertura de diligéncia, ficou devidamente demonstrado que a

empresa vencedora possui Capacidade Tecnica compativel com o objeto
licitado, nao havendo duvidas acerca da expertise da empresa para prestacao
dos servicos de talonario eletrénico.

Vale reforcar que a diligéncia foi requerida a pedido das empresas
concorrentes que questionaram durante a sessao a expertise da empresa para
0s servicos de talonario eletronico, em sede de diligéncia a empresa
comprovou expertise para o referido servigo, através da apresentacao de
atestados complementares ao ja apresentado, que foram capazes e
elidirqualquer duvida acerca da expertise da empresa.

Apesar de o saneamento na documentacao da habilitacao gerar, regra
geral, uma serie de polémicas, o Tribunal de Contas da Uniao abordou a
questao, no recente Acordéo n°® 1.211/2021 — Plenario, sob a relatoria de
Walton Alencar Rodrigues, envolvendo Representacao, com solicitacao de
adocao de medida cautelar para suspender pregao elstronico fundado no

Decreto n® 10.024/2019. Na oportunidade, o representante

“alegou que o pregoeiro concedeu irreqularmente,
aos licitantes, nova oportunidade de envio da
documentacao de habilitacao, apos a abertura da
sessao publica, o que beneficiou um Unico licitante,
ao fim, declarado o vencedor do certame, e afrontou
o disposto no Decreto 10.024/2019 e ro edital de

licitacao.”

No que diz respeito a abrangéncia do saneamento, o Relator criticou a
interpretacao literal do termo “[documentos] ja apresentados” do art. 26, §9°, do

Decreto 10.024/2019 e a vedacao a inclusdo de documento “que deveria
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constar originariamente da proposta®, prevista no art. 43, § 3° da Lei

8.666/1993, pontuando ser contraria ao entendimento da jurisprudéncia do
TCU. Apontou que o procedimento licitatorio dever ter por objetivo asseqgurar a
contratagao da proposta mais vantajosa pare a2 Administracan, garantindo

igualdade de oportunidade de participagao aos interessados.

E continuou:

‘Em alinhamento com esse entendimento, =
vedacado a inclusdo de documento ‘auve deveria
constar originariamente da proposta’, prevista no art.
43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante nao dispunha materialmente no momento
da licitacao. Caso o documento ausente se refira a
condicao atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, € nao foi entregue juntamente com o0s
demais comprovantes de habilitacao ou da proposta

por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e

-t

avaliado pelo pregociro. Isso porqua admitir ¢
juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicao pré-existente a abertura da sessao
publica do certame nao fere os principics da
iIsonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear 0s seus
documentos de habilitacao, resulta em onbjetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre © resultado almejado
(fim).”
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Ao final, citando o art. 64 da Lei n® 14.133/2021, destacou gque, apesar

de o dispositivo reproduzir a vedacao a inclusao de novos documentos,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, “deixa salvaguarda a possibilidade
de diligéncia para a complementagéo de informagées necessarias a apuragao
de fatos existentes & época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretagdo de que é possivel e necessaria a requisicao de documentos para
sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando ccindigao

pre-existente a abertura da sesséo publica do certame.” (destaques no original)

E finalizou citando exemplo: “Assim, nos termos dos dispositivos citados,
inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, entendo n&o haver vedacao ao envio
de documento que nao altere ou modifique aguele anteriormente encaminhado.
Por exemplo, se nao foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitacao técnica no certame, talvez em raziao de
conclusao equivocada do licitante de que os documentos encaminhados
ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apos essa verificacac no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar
aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos

documentos de habilitagao.” (destaques nosso)

Portanto, a Lei n° 8.666/93 e a Lei n° 10520/02 admite
excepcionalmente a inclusao de documento novo, em sede de diligéncia,
contanto que vise complementar/esclarecer aspecto relacionado a condican de
habilitacao em analise, e tenha em vista confirmar um fato/capacidade ja
existente materialmente a época da abertura da sessao publica licitatoria. E o
TCU, no Acordao n® 1.211/2021 — Plenario, confere clara diretriz interpretativa.

que confirma essa racionalidade.

O enfoque usualmente empregado, pela doutrina ¢ jurisprudéncia, para

permitir ou ndo o saneamento decorria da diferenca entre vicios formais e
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materiais e de uma analise bastante restrita do principio da isonomia. Na
atualidade, inclusive conforme tese ja defendida pe'a Zénite ha alauns anos, tal
avaliacdo ganha um novo parametro, com énfase para o objetivo central da
licitacao: selecao da proposta mais vantajosa, observado procedimento

isonomico.

IV — DA DECISAO

Diante das razoes aqui apresentadas, julga-se IMPROCEDENTE o
pedido da empresa LEVEI 33 COMERCIO E SERVIGO DE TECNOLOGIA
LTDA e consequentemente, mantém-se a classificacao e habilitacao da
empresa SYSLAE SOLUTION COMERCIO E SERVIGCOS EM TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisao
a autoridade superior, a Senhora Secretaria Municipal de Administracao,
para que este possa realizar sua apreciacao finai, devendo dar ciéncia &

empresa recorrente.

Tiangua, 28 de dezembrode 2021.

E/\aud IJ%@'; & ]/Lv/icuﬁ?ﬂ,r
DEID JUNIOR DO NASCIMENTO

PRESIDENTE DA CPP
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