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EXCELENTISSIMO SENHOR TIAGO PEREIRA ANDRADE E VASCONCELOS -
PREGOEIRO DESIGNADO JUNTO AQ MUNICIPIO DE TIANGUA/CE.

PEDIDC DE IMPUGNAGAO

REF.: PREGAQ ELETRONICO N° PE 02/2022-DIV ~ PROCESSQ N° 202201001~005SETAS

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
“QUERENTE: JPJ COMERCIQ VAREJISTA DE PAPELARIA EIRELI ME

ny

s CNPJ NG 16,970.003/0001-98, sediada a rua 15 de Novembro, &7
Eaturité/CE, vem, com o sempre mergclide respelio e adatamento
o fuloro ng artigo 30, inciso I, § 5% e nos diversos acbrdios do TCU e
CONSTITUICAD FEDERAL, om tempo habil, & presenga de Vossa Fuwoelénola a fim
di IMFUGNAR o3 termes do Bdital 2m referdnoia, gue adiants espeeifocg I
faz na ¢onformidade zeguinte:

T - TEMPESTIVIDADE.

B presente Impugnagéc € plenasmente tempeshiva, umd ver gue
para protocolar ¢ pedide & de 03[trés) dias uteis contados an
e fivada para recebimentc das propostas e habilitacdoe, conforme o8
gilencado no item 22.1 de Instrumento Convecatério, razao pele gual deove
sphecey e fulgar a presente impugnagio.

T - FATOS.

A subscrevente tem interesse sm participar da licitagsdo

registro de pregos/aguisicdo de MATERTIAIS DE EXPERIENTES, conforne Sonsta
reymo de Referénoia arexo ac edital.

e verificar as condiches para HABILITAGAC ne rveferido CERTAME,
mas precisamente, o item 9.5.1, pravé que o3 licitantes apresentem atastado
fde capacidads técnica, acompashade de Contrato, devidamente reglstrade
Conselho Regional de Administragdo - CRA, ool & apresentagdo da Certidac

i

oA, valida, gque assim dispoe:

¥
o+

9.5. RELATIVA A QUALIFICACRD TECNICA:

6.5.1. atestado fornecido peor pessoa juridica de direite pibliceo ou privado,
comprovando gue a Licitante executou a entrega compativel com o objeto da
ligitacdo, acompanhado do Contrate devidamente registrade no Orgéo
competente (CRA), com apresentagéo da Certiddo do CRA valida, (ifm&

¥
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9.5.2. Certidido de Registro e Regularidade pessoa Juridica junto ac CRA
{Conselho Regicnal de Administrscdo).

Em breve relatg, verificames essa irregularidade, =& quai
devera ser rechacada, face gue a4 mesmd ndo Lraz nenhuma  s$equrang ac
Procsesso,  mueito pels  centrario, prejudica s amplisgdce  do namerno oo

Licitantes a participar, ferinde, portante, o Principio da Tompeiitividads
rrinocipalimente, da Bconomicidade e LL1c1%w i, restvinginao s [ S &

da administracdo deste conceliuvade Municipio em obfer produtos de gualideas

P WM mMencr precoe, por trazer em sen bojo, clausulas ou oondicdes gus
‘trapolam os ditames da Lel, sem haver embasamento plausivel, conforme
deternine o artigo 3% da Lei 10.520/2002. In verbis:

Lei 10.520/2002, axt. 3°. A fase preparatéria do pregde observara o
seguinte:

T ~ a autoridade competente Justificarid a necessidade de contratagio =
definira o objete do certame, as exigéncias de habilitagho, os critérios de
aceitagio das propostas, as sangdes por inadimplemento e as ¢liusulas do
sontrate, inclusive com fixagldo dos prazos de fornecimento.

Dificuldades eossas, ndo so para nossa @mpr
damais licitantes, além do mais, essa exigéncia é
referido Certams tam come obhieto REGIBTRO DE
MATERTATS DE  CONSUMC(EXPEDIENTE), € npic servigos em Je
spgenharia, locagdes, etc.

rai, coma obras,
, sendec, portanto, ocaso de NILIDADE.

IIT -~ DIREITO.

Conforme acima 74 mencionado, o Edital aborda uma ewiglneia
que s0 €& exlgida nas contratacles come obras, engenharia, locacdes, \«s-_-’.:
enfim, em servicos em geral e Jamais deverd ser exigide quando se Lratay o«
comnpras de produtos Gomo materials de expedisntes, limpaias, dascartavels,
soteo, Por esse angulo, veremos o gue que diz o artigo 30 da Lel 8.064/93, gue
asgim dispde:

Lei §.666/93%, art. 30. A documentacio relativa & qualificacao
limitar-se~a a:

Incisc II. Comprovacdc de aptidiic para desempenho de atividade pertinente o
compativel em caracteristicas guantidades @ prazoes ocom o objyoto  da

LB
licitagio, ¢ Indicagdo das 1%5?& aetes e do aparelhamento e do passoal
récnico adeguado e disponiveis para a reslizagde do objeto da limitaygad
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comoe da gqualificacdo de cada um dos membros da egquipe téonica gus  8e
rgsponsabiiizard pelos trabalhos:

£ 170 A conprovagac de aptidio referids no inciso I do
na caso das licitagdes pertinentes & obras e serviga“, serva Feiva por
atestados fornecidos por pessoas Juridicaes de direito publice ou praivado,
devidamente reglistrados pas entidades profissionsls conpetentes, (...

caput deste antilgo,

& 4%, Haz licitagdes para fornegimento de bens, a campha*dw
qande for o caso, sepd felte através de arvesbados [ornec
sdridice de dirveilto pablicoe ou privado.

*T"!

EG- E vadada a pxigéncle de comprovacio de arividades au cha
imitacdes de tempo ou de época ou ainda em logals especilicos, <
ukras nae previstas nesta Lel, gue iniham @ participacdo na Livit

?"

Agcra, vejamos os ditames da Lzl mixima das licitagles, que 3S8EiM
desureve em seu artigo 39,

LEI B.666/93, ART. 3°. A licitacio destina~se & garantiy & COSETVANCIE
principic constitucional da dsonbémia, a selegdo da nroposta
rTa1osa pars a Adminisvracdc s a promogde  de Jwﬁwn 7ol vime: :
ntavel e serd processada e julgada em estrits conformi :
principios basicos da  LEGALIDADE, da impe$$uailﬁa&e, da MORALIDAGE,
igualdade, da publicidade, da pr@paa-nda, da probidade asdminisnrative, ds
vinculagdo ao instromento convecatdrico, do dulgamento cbjeiive e dos gue
sio correlatos.

s 1°. E vedado acs agentes publicos:

T - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAC, CLAUSULAS
o COﬁbI@éES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdoc da
naturalidade, da sede ou domigilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente oun irrelevante para o asspecifico objeto do
contrateo, {(...)" Grifei.

Nesse deslinde, e30 intmeras as recomendaches do TRIBUNAL DE
CONTAS Da UNIAC - TCU, gue assim se posicionou a respeito de eximénciag
imsnecessariag nos processns ligitatories, no que tange & exigincia de
tooumsntos além do exigide noe artige 30 da Led mixima das Licitacbes, «
reforcs gue para compra de bens de consumo, Sera somente exingido atestad
u"mhﬂo per pessoa Juridica de direito piblico oy privado, 2 en monenis
Algum, rd exigide & capacitagdo prevista, quande e (Catars de o ohras o
sarvicns em geral, conforme previsto nos pavégrafos 4° e 57 da Led 8.666/83.
In verkhis:

b .
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tenha-se de exigir o registro de respongsdvel tecnid
to  ac respeckive Conselho Regiensl de Adrind
clasiificacio de propostes em licitagdes gara arga deé ag
s termos do art. 30, dnegiso II, e § 5%, dag Lei 8
604/2009 Plendrio S

emprass Ll

a0 Cong
ic administ Uiy
66/1983. Acdzdio

y

2]

+

H&o inclua nos editais de licitacdo exigéncias ndo previstas em iel Ou

relevantes para a verificacde da gqualificacio teéunica das licitantes em
Lsediéneia ao art. 39, 8§ 1°, I, da Lei n® B.666/19%993. Acdrdic 2E64/2008
Plenario

5oart., 30, inciso II, da Lei n% B.66€/1993, estabelece que CcOmprovasan

s

g, B

aptidde para desempenhe de atividade deve ser peyuvinente ¢ compativel pal
caracteristicas, guantidades e prazes, com © objeto oda el ; :
nregese da nora € a de gue & referida COMprovagan
remonstrada exclusivamente mediante a conprevacgio de
Nesse sentide, o § 5 ¢ do referide art. 306, veda o esiy
de  aptidds com gualsguer lhmitagdes nfio previstas né ‘ B
participacads na licitagdo, 389 Licitagbes e Contraios - Orientapdes
Jurisprudéneia do TCU A exigéneis de comprovagdo de aptiddo em servigos
diversos  do  obleto da  ligitacdo  consubstancia  limitagac indevidas &
participacao no procedimento licitatdrio, na nmedida en Jue ndoc s5€ pracle
inferir que a licitante inabilitada mediante este critério nao agtaria apts
% grecutar o objeto licitade. Desta forma, entends progadente &

cregularidade apontada pelo representante. Aedrdio 2382/2008 Plenario {Voto
do Ministro Relator, :

Nesse deslinde, temos a palavra o Mestrxe MARCAL JUNTEN FILHO, guv
sabiamente expés:

Atento &4 problemdtica atinente ao art, B30 da Led n® B,E66/1583, adwverte:
“antes de tudo, deve ressaltar-se a dificuldade em interpretar o art. 3.
“i...} ECspecialmente em wvirtude da regra constitucional fart. e RELDF,

semente poderde ser impostas exigénecias compativeis com o minimo da
seguranga da Administracio Pablica. A regyra geral e sempre 2 mesma; DAD

poderdc ser impostas exigénelas excessivas ou inadegquadas, Fera svibar
dtividas acerca da va.idade das exigéncias, a Lei n® 8.06€ Inproauiiu regras

impondo limites & discricionariedade adgminiztrativa.
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fim, a8 regras 4etaie L1030 , Yer el 1
¢ ex:gir alsm do previsus sm Lok, = oam alrs voa Tovtos mlen,
L, il Lgga lgade, Congret LT v ivads, b

D . T
Teenomioidade, sonowia & Finalidade Pobilea, o gue TOQAIRoS SUSPFENSAC DO
SEPERIO0 CERTAME, PARA QUE SEJAM FEITAS SUAS RETIFICACOES.

Iv - PEDIDO&.

Faoe A0 SADUBLOy
SOnHTar
A URGHR

CTRADU ND ORGA
e s

deira
ST vioss

tesim, REQUEREMOS, SUSEENSAC DO EDITAL, PARA QUE SEJAW FEITAS AS
DEVIDAS RETIFICACOES. Reguer ainds, seda deterninade a republicacidc de
Fdital, excluindo as clavsulas desnecessarias, 1% expostas, raabrindo-se o
praze inicialmente previato, conforme 5 4%, 4o art. 2%, dn Lex n® 8686/93.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR PE 5 Qi e
LICITACOES DO MUNICIPIO DE TIANGUA, ESTADO DO CEARA. " -
\ Comigsia ge Li

Referénela: Pregio Eletronico n® 02/2022 - DIV — REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE E
CONSUMO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE, tudo conforme
especificagdes contidas no TERMO DE REFERENCIA constante dos Anexos deste
Edital,

-~

IMPLUGNACAD AQ EDITAL

MAX ELETRO - ME, CNPJ: 02.347.734/0001-77, Situada
a Rua José Caros Sampaio, N® 229, Bairro Centro, CEP: 63.600-000, Senador Pompeu,
Estado do Ceard. Representada por sua proprictiria Sra. MAXIMILIANA ASSUNCAO
DA SILVA, brasileira, casada, empresiria, Registto Geral n® 291828994, inscrita na
Secretaria da Receita Federal sob n® 841.085.763-49, residente e domiciliada a Rua Cirdes
Borges n® 100, Bairro Alto da Esperanga, Senador Pompey, Estado do Ceari, vem por seu
advogado ir fine conforme procuraciio em anexo {doc.1}, vem respeitosamentc a presciga

conspicua e preclara de Vossa Exceléncia, com fulero no art. 41, § 2° da Lei 8.666/93, Lei
n° 10.520/02 interpor:

[ IMPUGNACAO AO EDITAL B

Em face do Pregio Eletrénico n® 02/2022 - DIV, Orgﬁo

Gerenciador Secrctaria Municipal do Trabalho e_Assisténcia Social - Tiangua/CE,

pelos os fundamentos e fatos a seguir perfilados:




I - SINOPSE FATICA E MERITO T Conjaste au

1. A subscrevente tendo interesse em  participar da lici

wAN Q

suptamencionada, obteve conhecimento da publicacio Edital Pregdo Eletrdnico n°,
02/2022-DIV, conforme documentn juntado. Ao verificar as condigdbes para parucipagao
no pleito em tela, deparou-se a mesina, possuia exigéncias desnecessarias diante do objeto da
licitagio ¢ por se tratar de aquisi¢Oes de materiais de expediente e consumo, a apresentagao
dos documentos sao injustificaveis, sem qualquer previsio legal:

9.5 RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA-

9.5.1. Mlostado fornoedidy por pessea juridica de diretto piblice ou privade, comprovando que & Licitarie executou a enlrega compativet
comt o objeto da kotacho, Saompashado. do, confrate’ Sevidaménty registrado ro orglo compelents (CRA) com apresentagio da
Certido de RCA vélida,

3 Regional d2 Administracao).

2. Foi detectado no refeddo edital de PE 02/2022-DIV, uma falha relatva a
exigéncias contida nos itens 9.5.1 ¢ 9.5.2, tais exigéncias sio desnecessarias, arbitrdrias,
limita_a_ampla concorténcia, ademais, o objeto licitado NAO se _faz obrigatéria a
apresentacio dos documentos exigidos. Assim, buscar-se-d a luz da e, jurisprudéncia
e stimulas do 'I'CU, impugnar o Edital para que ocorra a modificacio/retirada das exigéncias

contidas nos transcritos.

3. O prazo do Pregoeiro para analise das impugnaciocs apresentadas $3o
tempestivas, confore disciplina do §2° do art. 41, da Lei n®. 8.666,/93.

4. Qutrora, conforme se extrai da regra contida no paragrafo vinico do art. 42
da Lei 8.666/93, a licitagio ¢ regida pelo Principio do Procedimento Formal. Nesse sentido,
o procedimento licitatorio € vinculado as prescricdes legais que o refém, em todos os scus
atos ¢ fases. Essas prescrigdes decorrem nio sé da lel em sentido estrito, mas, também do
regulamento, do cdital que complementa as normas superiores, tendo em vista a licieagio que
se refere.

5. Todavia, é preciso atentat para que, no cumptimento dessc prindpio, nio se
peque pelo “formalisme™, consistente no apego exacerbado a forma ¢ 4 formalidade, a
implica 4 absoluta frustracio da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar

a PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRAGCAQ PUBLICA. Ja que

exigéncias descabidas e incomuns podem levar a predisposicio entre as empresas

licitantes aléin de frear a propria livre concorréncia.

6. Portanto, o que s¢ percebe claramente € que o Anexo T do Tidital violou a

norma contida no Art. 23, § 1°, da Lei n® 8666/93:

Art. 23, As modalidades de licitagiio a que se referem os incisos I a
111 do artigo antetior setio determinadas em fungio dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacio:

Péginaz
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7. O certame se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se de
modo mais conforme ao texto da Lei, mas, sim, a bem verdade, a verificar se o licitante
cumptit 0§ requisitos de idoneidade e se a proposta é satisfatdra ¢ vantajosa para a
ADMINISTRACAQ. Nio se pode admitir ¢ aqui obscrvando a mixima do principio do
interesse publico, que sejam feitas exigéncias indteis ou desnecessarias a0 processo

Hicitatorio e/ou descricoes incompletas dos produtos, tendo em vista € _causard
preiufzos imensuriveis ac Ente Publico e a toda a coletividade. QQue se anule
procedimento ou fase de julgamenteo, INABILTTE LICITANTES OU DESCLASSIFIQUE

PROPOSTAS que, por sua relevanaia, nfo causem prejuizo @ Administraciio Pablica ou aos
Licitantes,

Quando a Administracio concluir pela necessidade de instauragio
de licitacao deve verficar a possibilidade técnica ¢ econdmica de
dividir o objeto em varios itens/lotes, permitindo gue um nimero
maicr de interessados participe da disputa, o que, om

decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtencio de
melhores propostas. O Tribunal de Contas da Unido recomenda que
a licitagio seja procedida por itens/lotes sempre que econdmica ¢
tecnicamente viivel, cabendo a Administracio, jusuficadamente,
demonstrar a vantajosidade da opgio feita.

8. Al initio, conforme se verifica na posicio pacifica do Suptemo Tribunal
Federal, que j4 decidiu que: “ EM DIREITO PUBLICO, SO SE DECLARA NULIDADE
DE ATO OU DE PROCESSO QUANDO DA INBSERVANCIA DI FORMALIDADE
LEGAL RESULTA PREJUIZO”. Excelentissimos membros desta comissdo de licitagio, ¢
imprescindivel a observincia ao Principio da Razoahilidade ao da Supremacia do Interesse
Pablico, interpretando e aplicando leis ¢ normas no que melhor for para a Administragio
Pablica.

9. Portanto, a incotporagio de termos/requisitos incompletos no cdital, nem
pode_conduzir a_atos que acabem por malferir a propra finalidade do procedimento
licitatorio. Restrngindo assim, o ntmero de concorrentes ¢ PRI:;UDI{“AN{)O A
FSCOT H’% DA MELHOR PROPObTA

10. Qutrora, ilustre pregoeiro, tais qualificac¢tes violam a Lei n® 10.520/02
- pregio e Lei n® 8.666/93, restringindo a igualdade, isonomia e limitando ampla

congorténcia ao processo licitatério.

Pagina 3
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1.1- DO PRAZO LEGAL PARAJULGAMENTO DA DPUGNA g‘«g{i ~ o/
40 EDITALT™ ™ /

11. O respectivo edital de licitacao deve prever o prazo para julgamento das
impugnagoes interpostas em consonincia com o prazo previsto na legislacio patra,

12. O Artigo 41 da Lei de_ Licitacdes — Lel n® 8.606/1993 e o Decreto n®
3.555/2000, preveem em seus paragrafos, o prazo legal para interposi¢io da impugnacio
pelo licitante ¢ quem é parte legitima para impugnar o edital, in verbis:

“Artigo 41.

§ 1° Qualquer cidadic & parte legitima para impugnar cdital de
licitagio por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 {cinco) dias ttels antes da daca fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administracio
jlgar ¢ responder a impugnagao em até 3 (trés) dias dtels, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113

§ 2° - Decaira do diteito de impugnar os termos do edital de
licitagio perante a Administracio : 3 7
i .=:-=1-.,"-

ag propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de Jeildo, as falbas ou irregularidades que viciariam

csse edital, hipdtese em que tal comunicacio nio terd efeito
de recurso. (Grifei).

Art, 12 do Decreto n® 3.555 /2000;

providenclas _ou impugnar o ato convocatotio _do  pregiio,

§ 1° Cabera ao pregocito decidir sobre a peti¢io no prazo de vinte e
quatro horas.

13. Assim podemos ver que a legislacio ¢ omissa em afirmar o prazo de
julgamento desta impugnacio realizada pelo licitante acima qualificado, devendo ser
aplicado o prazo previsto no pardgrafo anterior que assim dispde:

“§ 1° Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de
licitacio pot irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo
protocolar o pedido at¢ 5 {cinco) dias uteis antes da data fixada para

Pégina4‘

a abertura dos cnvelopes de habilitagdo, devendo a Administragio




julgar e responder a impugnagdo em até 3 {teés dias dtels\scm

acrescentado}”.

14. Os principtos que regem as licitagoes publicas veern insculpidos nos art. 37,

da CF/88, bem como no art. 3°, arc. 40, inciso I, da Lei n° 8.666/93, com destaque da
supremacia do interesse pablico NA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Art. 37 A licitagio destina-se a garantit a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sclegio da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentivel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os prncipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da  igualdade, da publicidade, da probidade
adminiserativa, da vinculagio ao iastrumento convocatoro, do
julgamento objetivo ¢ dos que thes sio correlatos.

tivo, inclusive nos casos de
vas, e estabelecam_  preferéncias ou
distingdes em razfio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstangcia impettinente ou
itrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art, 3° da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Art. 40. O edital conterd no preambulo o namero de ordem em
série anual, o nome da repartigio interessada e de seu setot, a
modalidade, o regime de exccugio ¢ o tipo da licitacao, 2 mengio de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacio e proposta, bom como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicar, obrigatotiamente, o seguinte:

I - objeto da licitagiio, em descri¢io sucinta e clata;

15. No caso sob andlise, para que tal objetivo scja alcancado, imperioso superar

algumas restrighes e ilegalidades que maculam o certame, conforme jd se demosntrou. Ao

determinar a obtigatoriedade da Administragio Publica em selecionar a proposta que

melhor atenda as suas necessidades, a lei tratou de estabelecer requisitos téonicos minimos

de atendimento e também limitou expressamente & sua comprovagio.

16. Ou seja, 2 lel expressamente cstabeleceu um limite de qualificacdo técnica

a ser exigida. Ocorre que extrapolando a finalidade contida na lei, o Edital previu exigéncias

abusivas ¢ desnecessirias. QOutrora, tals FALHAS desbordam de um minimo razoavel

N'B

Comissis de i
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admitido 4 legislacio, doutrina ¢ ampla jurisprudéncdia acerca da matétia, deven ey N

complementado a descricao dos itens dos lotes descritos. s
...

1 do L

17. Por oportuno, cabe ressaltar as decisdes do TCU:

“No caso de licitagSes realizadas visando 3 contratacio de servicos
de informatica, ndo ha amparo legal para exigir dos licitantes
quc _comprovem o _tespectivo  registro ou  inscrigio ng
Conselho Regional de Administracio ou em qualquer outro

conselho profissional. Acdrdio 1264./2006-Plengrio | Relator:
BENJAMIN ZYMLER”.

“[...] a exigéncia do repistro na entidade profissional competente,
previsto no inciso T do art. 30 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
faz-se pertinente nas licitagdes cujo objeto contemple a necessidade
de profissionais registrados em seus respectivos conselhos

profissionais. Dessa forma, para o caso em tela, a atividade
precipua exigida dos licitantes njio envolve administragio, ¢

que_torna indevida a exigéncia desse registro, o_gue viria a
comptrometer o cardter competitivo do certame.’ Aedrdio

- P 3 " 1

18, Vamos enumerar alguns Acorddos e depois comentar alguns deles:

Acordao 1.449/2003 — Plenirio
Acordio 116/2006 — Plenario
Acdrdiao 1264/2006 — Plenario
Achrdios 2.475/2007 — Plenario
Acbrdio 1841/2011 — Plenario
Acdrdio 460872015 — 1? Camara

O Acordio 2475/2007 — Plendrio
As empresas de seguranca e vigilanela ndo estdo obrigadas, por lei, quando no
desempenho de sua atividade-fim, a realizar registro junto aos Conselhos

Regionais de Administracdo para fins de participacdo em certame licitatorio,

Acordiao 1841/2011 ~ Plenario

Atvidades nao relacionadas as especificas dos profissionais de Administragio

nio exigem registro perante o Conselho Profissional da categoria.

Ainda sobre o Acdrdio 184172011 - Plendrio, ficou consignado gue o TCU nio
concorda “com a manifestacio do CRA no sentido de que os servigos objetos
da licitagio e tela, por envolverem atividades de administracao e selecio de

pessoal com locagio de mao de obra, sc enquadram como atribuigoes especificas

do campo do administrador”. (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcant,
Sessao em 13/07/2001.)
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mao de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administragio, uma =~
vez que a obrigatoriedade de inscrigdo de empresa em determinado consclho ¢
definida em razdo de sua atividade basica ou em relagio aquela pela qual preste
servicos a terceiros, nos tetmos do art. 1% da Lei 6.839/1980.

Neste 4edrddo, podemos destacar o seguinte:

“A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentdo de nio
set exigivel das empresas de locacio de mao de obra o registro nos Consclhos
Regionais de Administracio — CRA para a participagio nas licitagdes da
administragio publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relactonada a do admunisteador ¢ que a
exigéneia de registro junto a Conselho Regional de Administraciio se mostra
pertinente. Nio € o caso da contratagio de servigos de vigilancia armada objeto
do pregdo em questio. (vig. Acordios 2.475/2007, 1.449/2003 ¢ 116/ 2006,
todos do Plenirio e Acdrdao 2.308/2007 — 2° Clmara.)

Nio 6 o TCU manifestou-se sobre a ilegalidade da exigéncia de Registo no

CRA de empresas prestadoras de Servicos terceirizavels, vejamos dols casos:
¢ » V€]

1 —Apelacio  Civel AC  0008214-16.2007.4.05,8000
16.2007.4.05.8000 — TRF 5* Regiia

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE
LIMPEZA E CONSERVACAQ. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO
NO CONSELHO DE ADMINISIRAGAO (CRA). INEXISITENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICTOS.

1. B pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de que é a atividade
principal da empresa, segundo expresso no contrato soclal, que define em qual
consclho profissional deve ser inscrita, para fins de fiscalizagio ¢ controle.

Al...DO0R214-

2. Empresa voltada para prestacdo de servigo de limpeza, conservacio e

outros coreelatos presta servico comum, em cuja atividade-fim _ndo se
compreendem os atos privatives do profissional de Administracio, nio

gstando obrigada, pois, ao registro no Conselho Regional de
Administraciio {CRA) {grifo nosso).

3. Tixagdo dos honoritios advocaticios no percentual de 10% {dez por cento)
sobre o valor da causa, a qual fol atribuido o valor de R§ 1000,00 (mil reais), em
consonincia com o disposto no § 4% do att. 20 do CPC, pelo gque devem assim
ser mantidos.

4. Apelacio ¢ remessa oficial improvidas.

Ainda nesta mesma Apelacio Civil, o Relator entende, que:

Uma empresa que cxplora atividade de prestacio de servico de hmpeza,
conservacio e servigos corrclatos, scguramente desenvolve atividades que, se
encaradas isoladamente, a submeteriam a um ntimero infindavel de drgios

profissionais, o que tornaria impossivel ou extremamente dificil o excrcicio dessa
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C
tem-se entendido que somente a atividade prinapal excrcida pela empresa se

ccondmica de ecmprego, que deve ser o interesse maior buscado pela lei Pg\ssorh P
orfyssan de

submete a fiscalizacio e ao controle do conselho profissional respectivo.

-~ REMESSA EX-OFFICIO EM MS N ©2001.31.00.000229-5/AP

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FEMPRESA DE
SEGURANGCA E VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAQ. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA
EDITALICIA. INVALIDADE.,
1. A inscri¢ao de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional
relaciona se A atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1% da Tei 6.839/80,
raziio pela qual as cmpresas de seguranga e vigildncla ndo se sujeitam a registro
no Conselho Regional de Admlﬂlstr’lmo

3 Dentre as amndade% fiscalizadas pclo Conselho Regional de Administragdo

ndo estdo inseridas as executadas pelas empresas de vigilancia e seguranga. As
empresas de limpeza e conservagio nao cstao sujeitas & inscrigio no CRA pois
na atividade basica ndo exige a presenga de profissionais de Administrago.

3. Remessa oficial improvidas.

3 Apelacio Civel 2006.51.01,022714-3 —TR'I' 2* Regiiio
“ADMINISTRATIVO. TMPRESA CUJA ATTVIDADE
PREPONDERANTE E A PRESTACAQ DE SERVICOS, CONSERVACAO
ELIMPEZA DE EDIFICACOES E CORRELATOS - DESNTICESSIDADE
DL REGISTRO JUNTO AOQ CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO.

1. Empresa cuja atividadc basica é a prestagdo de servigos, conservagio e impeza

de edificactes e correlatos, nio cxercendo atividade-fim na Area de
administraciio, ndo esta sujeita i fiscalizagio pelo CRA nem obrigada a registrar-
se nele. Ainda sobte a Apelacio Civil, o Relator destacou o que ji decidiu o
Egrépio Superior Tribunal de Justiga:

(ST], SEGUNDA TUMA, Rel Ministro HERMAN BIENJAMIN, REsp
1045731/R], DJe 09/10/2009)

Noutro giro, sobre o exercicio da profissio de Téenico de Administragio, vale a
transcricio dos artigos 2° e 13, da T.ei 4.769/65 , in verbis:

“Art. 2° — A atividade profissional de Administrador serd exercida como
profissio liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria cm geral,
chefia intermediaria, dire¢io superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagio, plancjamento, implantagio,

coordenagio e controles dos trabalhos nos campos da Administragao, como

administracio e selegio de pessoal, organizagio e mérodos, orgamentos,
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“Art. 15 Serac obrigatoriamente registrados nos CRT.A. as empresas,
cntidades ¢ escritdrios téenicos que explorem, sob qualquer fortna, atividades do
Técnnico de Administracdo, enunciadas nos termos desta Lei.”. (Grifer)

Logo, estd obrigada a ser registrada no Consclho Regional de Administracio a
empresa cuja atividade fim esteja prevista no rol do art. 2° da Lei n® 4,769/65,
supta citado.

In casu, no contrato social (fls. 12/16) da Apelada — MURATLHA SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, — consta:

“CLAUSULA TTERCEIRA: A Sociedade tem por objetivo social a prestagio de
servicos de limpeza em geral, mio-de-obra especializada, conservagiao, portciros
e jardinagem.”

Nos presentes autos, o CRA argumenta que a atividade da Apelada estd condda
no campo da atividade profissional do administrador, porque em “seus objetivos
soclais, existem atividades tipicas de administracao. Conforme ja informado
inicialmente, as empresas que desenvolvem atividades tipicas de administrador
deverio ser registradas, por forca do art. 15 da Let Federal n® 4.769/65. IZla nio
pode, em hipotese alguma, eximir-se de uma obrigacdo legalmente imposta.”,

Porém, a sua irresignacio nio deve prosperar, uma vez que a atividade-
fim da Apelada é a prestacio de servicos de limpeza em geral, nfio estando

inserida nas atividades tipicas do administrador.

19. Qutrora, ilustre pregoeiro, tais divergéncias violam a Lei n° 10,520/02

isonomia e limitando ampla
concorréncia ao processo licitatdrio. I assim ocorre em virtude de tal opcio ser fator

preponderante para ampliagio ou testriciio no universo de empresas interessadas, deve ser
obrigatoriamente MOTIVADA.

20, Assim, merece Scr suspenso o certame, para gue sejam revistas

referidas_incoeréncias/falhas, uma vez que, conforme ji demonsteado, restringem a
competitividade do certame. Portanto, ndo existindo na lei de licitagdes tampouco
na lei do pregio, assim a impugnacio acima deve ser revista, uma vez, que o Edital
nio pode “inovar” criando requisitos minimos que restringem a participagio no
certame, devendo set alterado para suprimir do edital gs itens 9.5.1 ¢ 9.5.2, exigéncias
desnecessirias.

21, Assim, o indigitado Edital encontra-se degal percebemos que o mesmo
consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva de cardter compentivo que
deve presidit toda ¢ qualquer licitacio/pregao.

22. Portanto, dada a mendiana clarcza com que se apresenta a ilegalidade das
exigéncias RELATIVA A QUATIFICAGAQ TECNICA, TI'ENS 9.5.1 E 9.5.2, pelo mero
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EX POSITIS,

Diante do exposto:

4) Requer a imediata suspensio do processo de forma a possibilitar a revisio das
exigéncias RELATIVA A QUALIFICACAO TTRCNICA - itens 9.5.1 e 9.5.2, diantc das
peculiaridades j4 apontadas ¢ restringindo a igualdade, isonomia e limitando ampla
concogréncia ag processo ligitatdério, de modo a serem SUPRIMIDAS TIRADAS

ITAL ando as falhas contida, possibilitando assim manutengio da lisura e
legalidade do certame, verifica-se que o edital fere, além dos dispositivos legais ji citados, os
principios da legalidade ¢ da igualdade entre os licitantes, resguardados no art. 3° capur, art.
40, art, 41, § 2°, da Lei de Licitagdes, jurtsprudéncia e sGmulas ji ventiladas e no art. 37, caput,
e inciso XXI, da Constituigio Federal de 1988, que seja declarado nulo, evitando os prejuizos
tanto 4 propra Administracio quanto os licitantes;

b} Pelo exposto, torna-se claro que o edital nio observou a legislagio pertinente,
pelo que, inegavel ¢ a fumaga do bom direito desta a¢io mandamental;

c) O deferimento do adiamento da sessio de licitagio para a proxima data
disponivel apds o prazo condizente a ser concedido pata as adequagdes a serem realizadas
pelo impugnante, sob pena de tomadas das medidas cabiveis para discussdo das questdes
aqui trazidas.

Termos em que pede e espera deferimento.

Scnador Pompeu — Ceara, 22 de marco de 2022,
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