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EXCELENTISSIMC SENHOR TIAGO PEREIRA ANDRADE E VASCONCELOS -
PREGOEIRC DESIGNADC JUNTO AOQ MUNICIPIC DE TIANGUA/CE.

PEDIDO DE IMPUGNACAC

REF,: PREGAC BLETRONICO N° PE 02/2022-DIV - PROCESSO N® 202201001-005SETAS
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHC E ASSISTENCIA SOCIAL
EQUERENTE : JPJ COMERCIO VARESISTA DE PAPELARIA EIRELI ME

A Empresa JBJ COMERCIO VARESISTA DE PAPELARIA EIRELI ME, lnscrita
A0 CNEJ N® 16,970.003/0001-98, sediada a rua 15 de Novembro, 827, Centro -
Baturité/CE, wvem, com o senpre merecido respeito ¢ acatamente de estilo,
com fulcrs no artige 30, dmedse I, 5§ 5° e nos diversos acdrdios do TCU e
CONSTITUIGCAC FEDERAL, em tempo habil, & presenga de Vossa Excelénocla a fim
de IMPUGNAR os termos do Bdital em referéncla, gue agdiante especifiica o gus=
faz na conformidade seguinte:

I - TEMPESTIVIDADE.

A presente Impugnagido € plenaments tempestiva, uma vez gue ©
praze para protocolar ¢ pedido & de 03({trds) diag utels contados antes da
data firada para recebimento daz propostas e habilitadds, conforme esia
elencads nc item 22.1 do Instrumente Convocakérice, razdo pela qual deve

anhecer ¢ Julgar z presents impugnagdo.

IT — FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da lacitagdo para
registro de precos/aquisigio de MATERTAIS DE EXPEDIENTES, conforms Consis oo
Termd de Referéncils anexo so editsal.

Be verificar as cendicdes para HABILITACAC no veferide CERTAME,
mis precisamente, o item 9.5.1, prevé gue os licgitantes apresanbem atestado
de capacidade técnica, acompanhado de Contrate, devidamenie registrade ho
Conselbo Regional de Administracic -~ CRR, com a aprésentagdo da Certidio do
RCE, vallida, que assim dispde:

9.5. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

9.5.1. atestado fornecide por pessos juridica de direito phblice ou privado,
comprovando que a Licitante exscutou a entregas compativel com e objeto ada
licitacgdo, acompanhado de Contrato devidamente registrade no Orgdo
competente (CRA), com apresentagio da Cortidic do CRA valida. (f,f)
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9.5.2. Certidio de Registro o Hegularidade pessoa Juridica junto ao CRA
{Conselho Regional de Administragic).

Em breve relato, verificamds esss irregularidade, a quail
déverd ser reghacads, fage giée & mesma ndo Trdz nemhwna seguranga  ao
Processo, wuite pele contrarie, prejudica a anpliagio do  ntmers  de
licitantes a psarticipar, feringo, bortanto, ¢ Principis da Competitividade e
principalmente, da Economigidade e Eficidneia, restringindeo a possibilidade
da adninistracie deste concelituads Municipio em obter produtos de gqualidade

Gr um Nenor prego, par. traser em seu boio, clausulas ou condigdus gue
extrapblam & ditames da Lei, sem haver ombasamente plausivel, conforme
determina ¢ artigo 3° da Ledi 10.8520/2002. Tn verbls:

Lei 1.0.520/2002, axrt., 3°. A fase preparatéria do preaegido observaria o
seguinte:

I -~ a autoridade competente justificard a necessidade ds gontratacic =
definirad o cbjeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de f
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do ’
contrato, inclusive com Fixaglo dos prazos de fornecimento.

pificuldages essas, nac 34 Para nogsa empresa, COMG para o8
dematis Jicitantes, além do mals, essa exigénclia £ Theoncebivel, face que ©
referide Certame tem CSomo objsto RESISTRO DE PRECUS PARA AGQUISICUES DR
MATERIATS DE CONSUMO(EXPEDIENTE), 2 ndo sefvigos sm garal, come obras,
engenharia, locagdes, et¢., sendg, porfante, caso de NBULIDADE.

IIT ~ DIREITO.

Conforma acima & mencionads, ¢ Bdital abords uma exigéncia
gue s& & ewigida nas contrataghes como obras, engenharia, locacgées, (...1,
enfim, em servicos em geral e jamais devérd ser exigido quands se Tratar de
compras de produtos cono waterisis de expedientes, limpegas, descartaveds,
etg., Por esse Angule, verésmes © gue gus diz o artige 30 da le: B.666/093, gue
d=gim dispbe:

Lei ©.8666/93, art. 30. B doocumentacio relativa & qualificacde técnica
limitar-se-a a:

Tncise II. Comprovagio de aptidio para desempenhe de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazes ocom O ohijete  da
licitacdio, e indicacdd das instalagdes ¢ do aparelhamento e do pesscal
récnico adequado e disponivels pare a realizagdc do objsto da livitagas, bem
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como da gqualificacBo de &ada um d40s nembros da egulpe técnica gque s
responsaliilizarsd pelos trabalhos:

§ 1°. A comprovagit de aptidio referida no inciso II do c¢caput deste artigo,

ne case das licitacdes pertinentéds & obras & serviges, serd feita por
testados fornecidos por pessoas Jurildicas de direito publico su privado,
devidanente registrados nas entidades profissionais competsntes, [...).

§ 4%, Nas licitagdes para farnecimento de béns, a comprovagao de aptidac,
wands for o caso, serd feita através de atestados fornacidos por pessoa
juridica de direlto publico ou privade.

§ 5°, E wvedada a exigénecla de comprovagio dé atividades ou de aptlidio com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou gualsguer
sutras nde previstas nesta Lei, que inlbam a participagso pa llgitagso.

Agora, vejamos os ditames da Lel maxima das licitvagias, ¢ue assim,
descreve em seu artigo 3%,

LEI B.666/93, ART. 3°. A ligitegdo destinavse 4 garantiy & observan ol
da priﬂclpio cansylruclmﬂai Aa 1&@ngm;a,”'a;_sale¢am das  progosta  mal
vantaiosa para a Administracio e @ promogas o desenitolvipenty naC¢omaw
sustentivel e serd processada e juigada em estrita conformidade com  0s
pringipios basicus da LEGALIDADE, da Ampéssadlldaﬁa, da MORARLIDADE, da
itnaldade, da puﬁlzcmdad&, da @ﬁﬁ@aga%ﬁa, da prebicdade administrativa, cla
v1nc¢¢a@aw &aa 1nstxumanus c@nvacatarla, dg julgamento cbhigtivo e dos que 1he
580 Ccorrelaltos.

=

§ 1°. E vedado aos agentss piblicaes:

I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS AT08 DE ﬁQWGCACAQ CLAUSULAS
ou CDNBIQOES QUE. COMPROMETAM, BESTRINJAM 00 FROSTHEM O SEU CAR}&?EE
COMPETITIVO e estabelegam preferéncias ou distingbes en razae da
naturalidade, da sede ou domicilio dos ligitantbs ou de gualguer outra
dircunstancia impertinente ou irrelevante paxa o especifico objete do
gontrate, (...)" Grifei.

Nesse deslinda, gdo infmeras as recomendacdes d¢ TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAC - TCU, gue asaxm g pOsicionbu & réspeitye de axigéncias
desnecessarias nos processos licitdatdries, no gque tange a exigéncis de
documentas além do exigide no artige 30 da Lei miwime das Licitagbes, =
referga qué para compra de bens da gonsums, serd somente erigido atestado
fornegido por pessos Juridica de divzeito pablico ou privade, e en momen b
algum, serd exigido a capauitagém prevista, guando se travar de obiras ou
servicos em geral, sonfofme pravisto nos paxadgrafos 4° e 5° da Lei 8. 666/93.

Iin verhis:
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abstenha~se de exipgir o registro de responsavel tecnico da empresa licitahte
junto 8D respecrivo  Comselhd Regional de Administracdg come itew dg
classificacde de propostas em iicitacaes para ares de apeio aduinistrativo,
nos  termos do art, 30, dinciso I, e § 5° da lei 8.666/1993. Acordio
604/2009 Plenario - '

HMAs inclus nos editais de livitagdc exigfncias n#o previstas en leli ou
‘vrelevantes para a verificagic da gualificacho técniga das ticitantes em
ohediéncia ao art. 3%, § 1°, I, da Lei =n° 8.666/1993. Acdzdaoc 2864/2008
Flenazrio

& are, 30, inciso II, da Lel n° B.6£86/1993, estabelece que senprovagio de
aptidio para desempenho de atividade deve ser pertinente & compativel, s=m
caracteristicas, gquantidades e prazos, com o okjeto da licitacgdo. A melhox
exegese da norma & & de gue a reférida comprovagio de aptlidic deva sex
demenstrada exclusivamente mediante a comprovacit de serviges similares.
Nesse sentide, @ § § ° do referide art. 30, veda a exigéncia de comprovagio
de a@ptidad com guaisguer limitagbes nio previstas na Lei gue inib#n &
participagdo =na licitagde. 369 Ticitacdes e Contratos -~ Orientagles =
Jurisprudancia do TLU A exigénoia de comprovacic de aptidao gm 5ervigos
diversos do cobijetoc da lLigitagén consubstancia limitacde indevida &
participagdh no procsdimento licitatérie, hna medida em gue nac se pode
inferir oue a licitante inabilitada mediante este eritéric ado estaria apla
5 executar o objeto licitado., Desta forma, entando procadente 2
srregularidade apontada pele representante. Acbdrdio 2382/2008 Plenario (Voto
do Ministro Relator.

Negse deslinde, tehos a palavra do Mestre MARCAL JUNTEN FILHC, uug
sahiamente exXpds:

atento & proklemidtica atinente 8o art, 30 da Les n® B.6866/1983, adverts:
“antes de tudo, (&ve ressaliar-se & difiruldade sm interprétar ¢ art. 340,
“{...} Especialmenie em virtude da Tegra gonstitucional (art. 37, XEI),
somenta poderfic ser impostas exigéncias _compativeis &com O minimo de
seguranga da Administracfo Pablica. A regra geral & sempre a Wmesma: néo
poderdo ser impostas exigéneias excassivas ou inadequadas, Fara avitar
dividas acerca da valldade das ewdgéncias, a Tei n° B.666 introduziu Yeyras
imponde limites & discricionariedads acrinistrative.
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y Admindstracio deve possulr uma Poea condata e por teas & imposue
e as &{kVLﬁaﬁﬁa sejam realizadas com qualidade, eficdcla, scohomia e
celeridacde. Todos esses. quasites deévem  ser doncrstizados de foves @
satisfazer o interwsse pubiico. Nas palavras de Celso Bandeiza de Mallo
(2014, p. 62) o interesse piblico & “resultante do conjunto dos interesses
wse of dndividuos pesasalmente U8R quando monsiderados em sug gqualidats o
megnros da Soclsdade”,

Confotne suplanade, wveriflcou-aw 2 ne Pdade <da xwxii”ﬁﬂ%w o
cadiments licitatdrio en decorrdncia aa prlneigso da ipdis yﬁn mks*ﬂagﬂ it
il

-eresse poblico. Desse madoe, o art. 37, incise ¥¥L, da Consti
Penderal mkab@;.ﬂé gue ¢ Administiagén m&%iéca et & ww’&%&mvfiﬁﬂiﬁé Ehe
ioirar gquande desedar adguirxir bens, prast sao de servicos,

ooandHes ou execuisar obrasz. b Ceriame laﬁhtﬁtﬂ o nem oomo abj&f-.@ ?
e a Adminlstraocso sslsclons a preoposta mals vantajosa que sabisfaca o
nraywase phiblice.

;....@

§_1n.
B IJ
o By

0 um “p*@c@ﬁim@qta administrative disci sl:n&ga por Iei @ §G£ ath
adwinistrativo pravic que, determina critérios oblebivoes Tegd
croposbae e contratagdo mals YAnkaloss, Com @?§QIV§?“"

isonomia, sonduzide por um drglo de competéncia especifica”.

x

O processe licitatéric tem tomo principal finslidade
sy intereszados ignaldade de condigdes fo  fernecimento dos
prestacdo de servigos para as gnTidades, @ssim Coome Lounan pﬁh&ico
A sociedads. Subordinam-se a @ esse regime, além  dos
dministracke Direta, wos Pundes FEspetiais, as Autarauiag,
Puanlicas, as Empresas Pobllcas, a8 Swiisdades de Boopomia m
antidades controladas direta ou indirstamente pela Hnido, ©s%
rerderal e Municipios (grt. 1°, Parégrafo Onieq, de Lel n® B,86 %

A Administracac Poklice tem o dever de reaiizar Licitagles,
ressalvados 08 casos disciplinados na legislagad, no art. 37 Lme KRI, da
eanstituicde Pederal, “as obras. SELVIQOR compras @ Hg T AL

ratados mediante protesse de licitacdo y&bliﬂa s i ﬁﬁﬁ@du”ﬂ tgudldade de

songdlodes 2 gﬁ@m, o% gonuorrentes, oom clivsulss
As pagamento, mantidas ad coudigiies efotivas da mzﬂﬁ@%"’
o gual &aeﬁt cermitird as 531?&3@153 de gualificachs téonica
indispensavels & garentla do cumprimento das cbrigactes.”

wLu Ad:w

Besta dizer gus a Livitsgide & um procedimento e »ubd
importBneia, como demohstrado nesse o4& apitulo, para gue 2 oministragas
Publins alcance ssus obletivos conforme o sn“&raﬁgﬁ pablice. Alem der sor
instrimento gque garante o cardter competitivo e de lgualdade entys todos o
sarsicipantes.
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Por fim, 48 regras  ekdls derds  oomo  base, o8 Prindipios
teadores, € exiglr aléw oo previste em Lei, & um sfronue 3 vodea ai&%;
wibalnants, ‘#a Legalidads,  Comperizividade, Feigidnoia, che
onominidade, Ischomis ¢ Flosiigsdes Piblica, o gue rogemos SUSFENSAO DO
REFERIDC 'CERTEME, FARR qmﬁ SEJBM EEITAS SUAS BETIFICACOES.
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IV -~ BEDIDOS.

Em i oe din exmﬁﬁt&; reguereae Seia & presente IMPUGNATAD
DL TR e, nom efs ity o obazbsr oo Edityl, gms precivanente o luem
exigénie - de gue eeis  Egregadd aw adﬁggﬁﬁﬁ g oaper ideds
-ﬁQE?ﬁﬁmﬁf ﬁ&fﬁﬁ%ﬁ?%%;‘ﬁﬁﬁ?w RELO HO ORGAG: COMPETENTE CRA:, 1M APRESERT
WA TERTIDAD DO REFEIRIDO OpSAo, VALIDR, contreriandgo so artige 30, iaclse
o ® @ $5% s el B. %%wf%J g o8 clwireds entelfimento do TRIBUNAL TE
% TMEAD -~ LI, gus deisa share oue asge tipe de depuments 85 sera exisldo,
guatdo cse tratepr de Serviceos e géral, ¢ ndo para equimicdn de bhens ge
it TE ciinn '
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BEQUERENOS, SUsyEMsio DO EDITAL, PARA QUE SEJAM FEITAS AS
DEVIDAS mwmmﬁm W@z‘ ainda, sejd determinads a republicagis do
Bdital, excluinde as clansulss desnecessidrias, j& expostas, reabrindo-se o
Prase inxciamment@ prevmstn, ﬁﬁﬁfﬁmﬁﬁ & 4°, do art. 2%, da Lei n” €66%5/83.

Hezies Termes
Fade Deferimento.
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