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TERMO DE JULGAMENTO
IMPUGNACAQ
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
IMPUGANTE: RC MOVEIS LTDA
REFERENCIA: IMPUGNAGAOQ AO PE 07/2022-DIV
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N2 DO PROCESSO:  07/2022-DIV
ORBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE MATERIAIS PERMANENTES DIVERSOS, A
FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE

PR R

A} DO CABIMENTGO

Trata-se de impugnacio interposta pela empresa RC MOVEIS LTDA, exigindo
a retificacdo o Instrumento Convocatorio.

A peticdo encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia
a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da impugnacdo,
haja vista a previsdo de tal inser¢do de descontentamento no texto editalicio.

A pega foi apresentada seguindo as disposicoes cotejadas no edital da licitagao,
portanto, sendo considerada cabivel. Ademais, tal previsdo encontra guarida no
texto legal, em especial, no artigo 24 do Decreto 10.024/2019.

B) DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatério define que a data para impugnacédo é até 03 dias
Uteis antes da abertura das propostas. Dito isso, a data final para apresentagdo do
pedido é o dia 07.06.2022, portanto, a referida impugnagdo é tempestiva.

0 0
a) CRITERIO DE JULGAMENTO - MENOR PRECO POR LOTE
A empresa impugna o critério de MENOR PRECO POR LOTE, sob a alegagdo
que a previsfo descrita estabelece condigdo extremamente comprometedora da
competitividade uma vez que limita as empresas participantes.
Através da andlise do instrumento convocatorio em questdo, aponta que nao
resta duvida de que se consigna clausula manifestamente comprometedora e/ou

§
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restritiva do cardter competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacio, haja
vista a absoluta impossibilidade de participacdo de empresas fabricantes, as quais
podem ofertar preco realmente competitivo.

Em sintese do necessario, esse é o apontamento da RC Mdveis LTDA, a qual
pede deferimento do seu pedido ao final da sua peca.

De proémio, imperioscmﬁestacar q%:g a definicdo do obje‘i; da licitacdo é
condi¢do para o desenvolvimento do processo licitatério, qualquer que seja a sua
modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode prosperar.

Em face disto, coube ao Orgiio Gerenciador definir o objeto da licitacio para
atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importédncia da defini¢do do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in
verhis:

"0 essencial € a definicdo preliminar do que a administracdo
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de
modo a possibilitar sua perfeita compreensdo e quantificagdo
das propostas para a contratacdo almejada.”

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que, além do objeto, todo o acervo
de informagdes necessarias a formulagido do edital, sdo produzidos por meio de
instrumento capaz de transmitir tais elementos a este Pregoeiro, a saber, o Termo
de Referéncia de competéncia do Orgic Gerenciador e demais Orgdos
Participantes. Tanto € que o termo de referéncia é peca complementar e
indissoluvel ao edital em tela (anexo I).

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, tambén: revela

Marcal Justen Filho:

Ndo basta a elaboracéo do projeto bdsico. E necessdria a sua
aprovacio, por ato formal e motivado da autoridade
competente, a qual deverd avalia-lo e verificar sua adequagdo
as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais. A
autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo
de legalidade e de conveniéncia adotado. Serd competente
para aprovar o projeto bdsico a autoridade competente
para determinar a contratacédo da obra ou do servico a
que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)
{Grifamos.)
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De igual maneira, também coaduna com a presente cognigdo, o Tribunal de
Contas da Unido, quando por meio do Acérddo 1.667/2011, fez a seguinte
consideracdo:

Os atos de aprovacdo de projetos bdsicos, a luz do art. 75,
§ 1% da Lei 8.666/1993, é atribuigio das autoridades
administrativas do érgdo contratante, ndo sendo passivel
de delegagdv a terceiros, estranhos a Administracio
Publica. (Grifamos.)

Considerando que a irresignagdo da impugnante refere-se as exigéncias
relativas ao critério de julgamento da licitagdo, onde, por sua vez, por certa logica,
se adentra na esfera de competéncia de quem demanda e conhece com precisio o
objeto.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estio postulados no
arcabougo basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-
se exclusivamente na esfera de competéncia da SECRETARIA DE SAUDE, posto
que esta se intitula como 6rgdo gerenciador do processo e conforme positiva a lei
que rege a matéria, este Pregoeiro encaminhou, a presente irresignagido a
Secretaria de origem para conhecimento e manifestacio, tendo a mesma concluido
0 seguinte:

A SECRETARIA DE SAUDE do municipio de TIANGUA, 6rgdo
gerenciador de processo, vem apresentar suas consideragies

quanto ao pedido de impugnacdo protocolado pela empresa
RC MOVEIS LTDA, nestes termos:

Alega a licitante que o edital da licitago contém medidas
restritivas quanto ao critério de julgamento escolhido, quanto,
segundo seu entendimento, ao verificar o objeto licitado, este é
compaosto por inumeros produtos, sendo que cada qual possui
sua peculiaridade técnica e demanda fabricagdo diferentes,
tornando impossivel que a mesma empresa comercialize ou
fabrique todos eles.

Os lotes licitados apresentam similitude. Assim, independente
do material de fabricacdo, é plenamente possivel ¢, inclusive,
prdtica comum no mercado que um fornecedor/vendedor
trabalhe com o género dos itens e ndo somente com um tipo
de material especifico de fabricagdo. <}
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Tanto é, que na prdtica, todos estes itens se agrupam e se
organizam por seguimento e sdo comercializados por um
mesmo fornecedor.

No mais, ndo se observa prejuizo algum, ou seja, ndo é
plausivel que, em razdo da caracteristica de um wnico item -
na qual ndo foi desmistificada, este precise se alocar de forma
isolada ou mesmo ter que reformular os lotes apresentados.

Tal medida de agrupamento se deu dentro dos padries de
muaior semelhanga entre as caracteristicas de comercializacdo
dos itens, bem como, de acordo com a prdtica de utilizacdo.

Assim, verificamos que além de legalmente cabido, tal
exigéncia se sustenta pelos motives técnicos anteriormente
expostos, razdo pela qual julgo improcedente o pedido de
impugnagdo da licitante, mantendo inalterados as normas
editalicias.

Tiangua-CE, 09 de Junho de 2022.

REJARLEY VIEIRA DE LIMA
Secretaria de Saide de Tiangua

No tocante as argumentacgdes trazidas pela licitante, reforco as concluses ja
trazidas pela Secretaria de Satde, razdo pela qual faz-se mister rechacar e acrescer
0s Seguintes apontamentos:

Fazendo uma andlise dos referidos Lotes, sem davida é notéria a
correlacio existente entre os objetos licitados, diante da sua natureza e
caracteristicas, podendo ser prestados por um mesmo fornecedor, razies estas
em que a fragmentacgdo do lote acarretaria perda do conjunto ou da economia de
escala, prejuizo a celeridade da licitagdo, além da excessiva pulverizacio de
contratos ou ainda resultar em contratos de pequena expressio econémica.

Ainda assim, o critério utilizado, ou seja, menor prego por lote, neste caso
concreto, é mais satisfatorio do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a
qualidade dos servigos a serem prestados, haja vista gque o gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.

Ratifica-se que o parcelamento do objeto da licitagdo, somente é vidvel,
quando ndo ha possibilidade de prejuizo ao erario. Ainda assim, a manutencio do
objeto menor prego por lote, garante a maxima competitividade do certame, visto
que a defini¢do do objeto da licitagio buscou obter vantagens para a administragio
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e toda a coletividade, proporcionando menores custos e methor qualidade no
atendimento aos cidadéos.
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Vejamos o entendimento em nossos tribunais acerca do assunto:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SUSPENSAO DE
PREGAO. FRACIONAMENTO DO  OBJETO. NAO-
OBRIGATORIEDADE. ARTIGO 23,§ 12, DA LEI 8.666/93.
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS E AMPLIACAQ
DA COMPETITIVIDADE. PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO. DECISAQ MANTIDA.

1 - A REGRA DO PARCELAMENTO, ESTABELECIDA PELO E.
TCU, OBJETIVA GARANTIR A MAXIMA COMPETITIVIDADE
NAS LICITACOES; ENTRETANTO, NAO PODE SER TOMADA
COMO INFLEXIVEL, SOB PENA DE ONERAR-SE A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

2 - PARA QUE O PARCELAMENTO SEJA OBRIGATORIO, E
NECESSARIO QUE CONCORRAM DOIS REQUISITOS: O
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS DISPONIVEIS
NO MERCADO E A AMPLIAGCAO DA COMPETITIVIDADE.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. [Processo: AGI
20070020128465 DF; Relator: Angelo Passareli; Julgamento:
09/04/2008; Orgio Julgador: 22 Turma Civel; Publicagéo:
DJU 23,/04/2008]

A Stimula n? 247 do Tribunal de Contas da Unidao - TCU determina que seja
obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagBes para a contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienacges, cujo
objeto seja divisivel, contudo reforca que:

E obrigatéria a admissdo du adjudicagdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagées para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagies, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagio de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

No mesmo sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que no
Parecer n? 2086/00, elaborado no Processo n® 194/2000 do TCDF, manifestou
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da seguinte forma:
"Desse modo a regra do parcelumento deve ser coordenada
com o requisito que a propria lei definiu: 56 se pode falar em
parcelamento quando hd viabilidade técnica para sua
adogdo. Ndo se imagina, quando o objeto € fisicamente tnico,
como um automével, que o administrador esteja vinculado a
parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de
objeto licitados pela Administracdo Publica evidencia que
embora sejam divisiveis, hd interesse técnico na
manutengdo da unicidade, da licitagdo ou do item da
mesma. Ndo é pois a simples divisibilidade, mas a
viabilidade técnica que dirige o processo decisorio.
Observa-se que, na aplicacdo dessa norma, até pela disposigdo
dos requisitos, fisicamente dispostos no seu conteiddo, a
avaliag@o sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o
aspecto econdmico. E a visdo juridica que se harmoniza com a
Idgica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico for
mais vantajose, mas houver inviabilidade técnica em que seja
licitado em separado, de nada valera a avaliagdo econémica.
Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automdvel: se
por exemplo as pecas isoladamente custassem mais barato,
mesmo assim, seria recomenddvel o ndo parcelamento, pois
sob o aspecto técnico é a visdo do conjunto que iria definir a
garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo
unico, orgdnico e harménico. Por esse motivo, deve o bom
administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel
Em caso afirmative, o proximo passo serd avaliar a
conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido”.

{grifou-se).

Assim, o gestor deve atentar-se para que o critério de menor preco por item
seja realizado somente em beneficio da Administragao, o que nio ocorreria no
caso em lica diante das inviabilidades técnicas, tal fragmentacdo produziria
efeito contrario, por exemplo, aumento de pre¢os, sendo, portanto, mantida a
unicidade do lote.

No mesmo entender, Marcal Justen Filho também vem se posicionando
neste mister®:

“o fracionamento em lotes deve respeitar a integridade

T JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 16" od. Sdo
Paulo: Revisra dos Trshunais, . 366
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qualitativa do objeto a ser executado. Ndo é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagdes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execucdo satisfatéria” (NEGRITO
NOSS0)

No mais, ndo se verifica prejuizo financeiro no critério de julgamento
escolhido, principalmente pelo fato de que a verificagdo dos pregos utilizados em
contraponto para com as estimativas da administragdo é feita de forma minuciosa
e, ao constatar qualquer divergéncia neste sentido, ndo realiza-se a adjudicacio
correspondente.

Na mesma entoada é como decidiu o Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, quando via Decisdo de n®? 263 de 2014, julgou:

« reservande-o para situacdes em que g fragmentacdo
em itens acarretar perda do conjunto ou da economia de

escala;_resultar juizo a_celerid icitacdo;
ocasionar a excessiva pulverizacdo de contratos ou

a

ainda resultar em contratos de pequenqa expressdo
econémica. {GRIFO E NEGRITO NOSS0).

0 TCU, no Acorddo n? 732/2008, se pronunciou no sentido de que "a
questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em coda caso,
pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual
a solugdo mais adequada no caso concreto”.

O carater geral inerente a lei deixou ao prudente arbitrio do gestor pablico
dar concretude ao parcelamento ou nio do objeto quanto aos aspectos técnicos e
econdmicos.

0 modelo de contratagdo por lote é amplamente utilizado pela
Administracdo Publica, a nivel federal e estadual, e tem amparo na legislacéo,
conforme Instrugdo Normativa/SLTI/MPOG n? 02/2008.

No caso concreto, o Impugnante apresenta de forma genérica suas razdes,
alegando ainda que os lotes estdo divididos de forma desordenada, diga-se, o que
também nfio é verdade, estando todos divididos com similaridade, caracteristicas e
natureza.

Diante dos fatos apontados, dentro dos principios constitucionais, e em
obediéncia as normas gerais de licitagdes publicas, a comissdo de Pregbes, no uso
de suas atribuicdes legais, decide pelo indeferimento da impugnacéo proposta pela
empresa RC MOVEIS LTDA, mantendo as condigdes previstas no edital de licitacio
bem como a data prevista para a abertura das propostas.

Esta é a decisdo, salvo melhor juizo.

il (e
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Tiangud, 09 de Junho de 2022.

R e
TIAGO/PEREIRA ANDRADE E VASCONCELOS
Pregoeiro do Municipio de Tiangua
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DA: SECRETARIA DE SAUDE ~ _
PARA: COMISSAQ DE LICITACAQ T
ASSUNTO: IMPUGNACACQ AO PE 07/2022-DIV

A SECRETARIA DE SAUDE do municipio de TIANGUA, érgio gerenciador do processo,
vem apresentar suas consideragdes quanto ao pedido de impugnagdo protocolado pela
empresa RC MOVEIS LTDA, nestes termos:

Alega a licitante que o edital da licitago contém medidas restritivas quante ao critério de
iulgamento escolhido, quanto, segundo seu entendimente, ao verificar o obijeto licitado,
este € composto por intimeros produtos, sendo que cada qual possui sua peculiaridade
técnica e demanda fabricagdo diferentes, tornando impossivel que a mesma empresa
comercialize ou fabrique todos eles.

Os lotes licitados apresentam similitude. Assim, independente do material de fabricacio, é
plenamente  possivel e,  inclusive, pratica comum no mercade gue um
fornecedor/vendedor trabalhe com o género dos itens e ndo somente com um tipo de
material especifico de fabricacao.

Tanto é, que na pratica, todos estes itens se agrupam e se organizam por seguimento e sao
comercializados por um mesmo fornecedor.

No mais, ndo se observa prejuizo algum, ou seja, ndo é plausivel que, em razio da
caracteristica de um tinico item - na qual nio foi desmistificada, este precise se alocar de
forma isolada ou mesmo ter que reformular os lotes apresentados.

Tal medida de agrupamento se deu dentro dos padrées de maior semelhanca entre as
caracteristicas de comercializacdo dos itens, bem como, de acordo com a pratica de
utilizagio.

Assim, verificamos que além de legalmente cabido, tal exigéncia se sustenta pelos motivos
técnicos anteriormente expostos, razdo pela qual julgo improcedente o pedido de
impugnacio da licitante, mantendo inalterados as normas editalicias.

Tiangua-CE, 09 de Junha de 2022,

REJARLEY VIEIRA DE LIMA
Secretaria de Satide de Tiangua

Av, Moises Moita, 785 - Planaito - CEP: 62.320-000 - Tiangu4 - Ceard www.tiangua.ce.gov.br
CNP): 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 - Fone; (88) 3671-2888

N
\ BnBuesy.



08/06/2022 16:57 . Locamail :: RES: Pregao Eletrdnico 007/2022

Assunto:  RES: Pregdo Eletronico 007/2022

De Licitagdo - Tiangua-CE <licitacao@tiangua.ce.gov.br>
Para; LicitagBes - RC Mdveis <licitacoes@rcmaoveis.com.br>
Data 09/06/2022 16:56

» imagel02.jpg (~9 KB) ¢
» RESPOSTA- TERMO DE JULGAMENTO-RC MOVEILS LTDA.pdf (~623 KB)

Boa tarde,

Segue em anexo resposta ac pedido de impugnagao.

CPL de Tiangu3d.

Em 07/06/2022 12:09, LicitagBes - RC Moveis escreveu:

Boa Tardeill

Confirmo o recebimento do email.

A empresa RC Moveis diante da Pandemia do COVID-19, esta frabalhando para poder atender todos 0s nossos

clientes com a qualidade € agilidade de sempre, mais devido a falta de algumas matérias-primas e a grande
demanda,

nossns prazos de entrega oscilam diariamente, favor consultar com a nossa equipe de vendas na hora de colocar o
pedido qual sera o prazo de entrega do produto solicitado,

MNossos clientes sabem que dentro destes 20 anos no mercado zelamos pela qualidade de nossos produtos, ©

compromisso com os prazos de entrega e satisfagio de nossos clientes, pedimos desculpas por transtornos que
infelizmente fogem da nossa algadal

Contamos com a colaboragio de todos para juntos vencermos esta pandemia, e rumo & um Brasil melhor!

"ALERTAMOS™ & todos referente a "FRAUDES™ que vem ocorrendo referante a titulos/boletos
replicados/fraudados.

Informamos que enviaremos SOMENTE boletos através do dominio
@rcmoveis.com.br; nossos boletos sdo enviados com a cépia da Nota Fiscal para

https://webmail-seguro.com britiangua.ce. gov.br/?_task=maild_safe=08&_uid=2035& mbox=INBOX enviadas&_action=print&_extwin=1 144
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melhor controle de nossos clientes, e 0s mesmos nao possuem descontos e nem
abatimentos, sao os valores acordados no Pedido de Venda. Em caso de duwdas por
favor, nos contatar antes de efetuar o pagamento”. '

De: Licitagdo - Tiangua-CE <licitacao@tiangua.ce.gov.br>
Enviada em: terga-feira, 7 de junho de 2022 12:03

Para: LicitacBes - RC Méveis <licitacoes@rcmoveis.com. br>
Assunto; Re: RES: Pregfo Eletrénico 007/2022

Bom dia.

Estamos aguardando a resposta do pedido de impugnacdo do setor competente e estaremos the
@ncaminhando.

CPL de Tiangua.
Em Q7/06/2022 10:02, Licitagbes - RC Mdveis escreveu:

Bom dialll

Alguma posicao sobre a impugnacdo?

ALt,

et Retpenssbilideds Sicip-Aoivrial Cotoprombbig i

A empresa RC Maveis diante da Pandamia do COVID-19, esta trabalthando para poder atender todos 0s nossos
clientes com a gualidade e agilidade de sempre, mais devido a falta de algumas matérias-primas e a grande
demanda,

nossos prazos de entrega oscilam diariamente, favor consultar com a nossa equipe de vendas na hora de colocar
o pedido qual serd o prazo de enirega do produto solicitado,

Nossos clientes sabem gue dentro destes 20 anos no mercado zelamos pela nualidade de nossos produtos, ©
compromisso com 0s prazos de entrega e satisfagae de nossos clientes, pedimos desculpas por transtornos gue
infelizmente fogem da nossa algadal

https:/iwebmail-seguro.com.brftiangua.ce.gov.br/?_task=mail&_safe=08_uid=20358_mbox=INBOX enviadass_action=print&_extwin=1 214



08/06/2022 16:57 Locamail :: RES: Pregdo Eletrdnico 007/2022

Contamos com a colaboracdo de todos para juntos vencermos esta pandemia, e ry

"ALERTAMOS" a todos referente a "FRAUDES" que vem ocorrendo refere

a titulos/boletos
replicados/fraudados.

Informamos que enviaremos SOMENTE boletos através do dominio
@rcmoveis.com.br; nossos boletos sdo enviados com a cdpia da Nota Fiscal para
melhor controle de nossos clientes, € 0s mesmos nac possuem descontos e nem
abatimentos, sdo os valores acordados no Pedido de VVenda. Em caso de dividas,
por favor, nos contatar antes de efetuar o pagamento”.

De: Licitac@ies -~ RC Moveis <licitagoes@rcmoveis.com.br>
Enviada em: quinta-feira, 2 de junho de 2022 15:28

Para: licitacao@tiangya.ce.gov.br
Assunto: Preg3o Eletréinico 007/2022

Boa Tardell!

Sou da empresa R.C. - Méveis LTDA e gostariamos de participar do Pregdo
Eletronico 007/2022.

Segue impugnacao.

Att,

Besponssbilidede Sdciontembientol Compramiue e o Male Arofalenie

A empresa RC Méveis diante da Pandemia do COVID-19, ests trabathando para peder atender todos os nossos
ciientes com a qualidade e agilidade de sempre, mais devido a falta de algumas matérias-primas e a grande
demanda,

nossos prazos de entrega oscilam diariamente, favor consultar com a nossa equipe de vendas na hora de colocar
o pedido qual sera o prazo de entrega do preduto solicitado,
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09/06/2022 16:57 Lazamail :; RES: Pregdio Elelrdnico D07/2022

Nossos clientes sabem que dentro destes 20 anos no mercado zelamos pela qualidade de nossos produtos, o

compromisso com 0§ prazos de entrega e satisfacio de nossos clientes, pedimos desculpas por franstornos que
infelizmente fogem da nossa algada! :

Contamos com a colaboragao de todos para juntos vencermos esta pandemia, e rumo & um Brasil melhor!

"ALERTAMOS" 5 todos referente a "FRAUDES" que vem ocorrendo referente a titulos/boletos
replicados/fraudados.

Informamos que enviaremos SOMENTE boletos através do dominio
@rcmoveis.com.br; nossos boletos sdo enviados com a cépia da Nota Fiscal para
melhor controle de nossos clientes, e os mesmos n&o possuem descontos e nem

abatimentos, sdo os valores acordados no Pedido de Venda. Em caso de duvidas,
por favor, nos contatar antes de efetuar o pagamento”.
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