A

f o R aiciin)

-
i 7
T AR

skt
A% - Prefeitura de »
-@ Tiangua

TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAQ

RECORRENTE: CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS DA 2°
REGIAQ-CRT-02

RECORRIDO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQO

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAC

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

N° DO PROCESSO: N.°07/2022-SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAQ DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS EMASSESSORIA E
VISANDO: EMISSAO DE LAUDOS E PARECERES
TECNICOS SOBRE  GRANDEZAS  ELETRICAS

(CONSUMO, ENERGIA, POTENCIA, DENTRE QUTROS)
E SOBRE QUADRO DE ILUMINACAO PUBLICA (QIP)
VISANDO A  REPETICAO DE  INDEBITOS
DECORRENTES DE COBRANCAS INDEVIDAS (A
MAIOR) NAS CONTAS DE ENERGIA ELETRICA DE
TITULARIDADE DO MUNICIPIO. ANULACAO E/OU
REDUCAO DE VALORES REFERENTES A COBRANCAS
REALIZADOS POR MEIO DE TERMO DE OCORRENCIA
E INSPECAO (TOD),

I- PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacio interposta pelo CONSELHO REGIONAL DOS
TECNICOS DA 2* REGIAO-CRT-02, contra os textos constantes do edital da licitagdo
realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, em tela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas exigidas
no edital licitatdrio para a interposi¢do, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

A peticio foi protocolizada de forma eletrdnica, através do e-mail da Comisséo
Permanente de Licitagdo. Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em
conformidade com as normas legais, razio pela qual decido pela procedéncia na apreciagio
do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronio aos dispositivos normativos
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do processo em deslinde, restando a impugnagio por CABIDA.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida impugnagio,
assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da presente demanda.

Os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 22 de dezembro de 2021,
as 08:30h, todavia, a licitante protocolou tal demanda (de forma presencial) na data de 20 de
dezembro de 2021, logo, tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestagéo
ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

11 - DOS FATOS

0O CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS DA 2* REGIAO-CRT-02, apresentou
o seu pedido de Impugnagfo tempestivamente, requerendo a reformulagfio do instrumento
convocatorio, pelos seguintes motivos:
1) De inicio, informamos que o objeto da licitagdo esta também inserido dentro do campo de
atuacdo de empresas e de profissionais da Categoria dos técnicos Industriais, que
comprovem registros no CRT-02, destacando-se os técnicos industriais habilitados em
Eletrotéenica, conforme resolugdes especificas desta especialidade, razdo pela qual torna-se
necessaria a observancia da legislagfio profissional (Art. 8°, inciso Il e 31 da Lei 13.639/18
C/C Res. 74/19 & 94/20, ambas do CFT), sendo seu cumprimento fiscalizado pelo conselho
profissional competente (art. 3° da Lei 13.639/18).
2) Tendo em vista que o “item 3.8” do Edital de Licitacio Tomada de Pregos n® 07/2022-
SEINFRA, ignora a possibilidade de participagfio de empresas registradas nos Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais- CRT’s e de técnicos industriais legalmente habilitados
para exccutar os servigos objeto da contratagfio, o que viola a legislagdo profissional acima
citada.
3} Logo, reitere-se obrigatério que conste como exigéncia editalicia a inclusdo de empresas e
responsaveis técnicos registrados no Conselho Regional dos Técnicos Industriais, sob pena
de violagfio da legislaco profissional de regéncia.

Ao final, a empresa requer que a impugnacio seja julgada procedente, para que
seja incluida a possibilidade de participagio de empresas e responsaveis técnicos registrados
no Conselho Regional dos Técnicos Industriais pertinente, pois a prestagdo de servigos
técnicos especializados em assessoria visando a emissfo de laudos e pareceres técnicos
sobre grandezas elétricas (consumo, energia, poténcia, dentre outras) ¢ sobre quadro de
tuminagio publica (QIP), estio inseridos dentro do campo de atuacdio dos Técnicos
Industriais Habilitados em Eletrotécnica, uma vez que, além de outras atribuigdes, podem
projetar ¢ dirigir instalagdes elétricas com demanda de energia de até 800 KVA,
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independentemente do nivel de tenséo (art. 5°, Res. n® 94/2020-CFT).
Estes sdo os fatos.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Como as alegagdes apresentadas pelo Impugnante tratavam-se de questdes lécnicas,
esta Comissdo de Licitagdo, encaminhou a Impugnagio para apreciagiio/analise da Secretaria
de Infraestrutura, que, apos andlise, encaminhou a resposta transcrita a seguir:

“Os servigos ora licitados #m alta complexidade, sende
que a capacidade a ser avaliada da empresa vai além do
Técnico - RT, ja que envolve atividades alheias ao campo
destes profissionais.

Para o desempenho das atividades do objeto necessita-se do
engenheiro eletrénico ou engenheiro eletricista, modalidade
eletronica ¢ engenheiro civil ou arquiteto para:

- Supervisiio, coordenagdo ¢ orientagfio técnica;

- Estudo, planejamento, projeto e especificagio;

- Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

- Diregéo de servigo técnico;

- Vistoria, pericia, avaliagfio, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

- Desempenho de cargo e fungéo técnica;

- Elaboragio de orgamento;

- Padronizagfio, mensuragfio e controle de qualidade;

- Fiscalizagfo de servigo t€cnico;

- Condugéio de trabalho técnico,

Conforme Lei 5.194, de 1966 e Lei 12.738 de 2010, as
atividades elencadas sfio designadas a Engenheiros e a
Arquitetos e Urbanistas.

Portanto, ndo basta que os licitantes sejam (écnicos
industriais habilitados em Eletrotécpica, ainda mais se
considerado todo o escopo do servigo, sendo evidenie a
necessidade de um profissional com curso superior em
engenharia ou arquitetura, devidamente habilitado perante o
Conselho Regional de Agronomia ¢ Engenharia ~ CREA e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

Observando o escopo dos servigos a serem executados
constatamos que ¢ imprescindivel que haja experiéncia com:@’/
engenheiro e/ou arquiteto, haja vista a necessidade de
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fiscalizagdo, dire¢do e execugdo de servigos técnicos, além de
estudo e elaboragdo de propostas que visem maior
vantajosidade ao Poder Publico, tanto em termos técnicos
como em termos econdmicos, atividades que nfo podem ser
executadas pelos téenicos indicados pelo Impugnante.

Os técnicos industriais habilitados em Eletrotécnica ndo
tém a mesma capacilagio do profissional de engenharia, para
elaboracio dos landos, calculos e avaliagbes exigidas no
objeto da presente licitagao.

Néo se pode justificar a ampliagio da competitividade
com base nos fundamentos apresentados pelo Impugnante, pois
inicialmente deve prevalecer o interesse piblico, que deve ser
protegido e efetivado pela Administragiio Publica. Desta
maneira, nio ha como deixar de exigir dos licitantes a
comprovagdo de especializagiio em engenharia ou arquitetura,
com a devida certificagdo pelo CREA e/ou CAU quando a
natureza do objeto contratado exige tal aptiddo, diante da
complexidade envolvida e da pluralidade de servigos de
competéncia exclusiva de engenheiros e arquitetos.

Assim, as exigénceias de Capacidade Técnica constantes
do Edital e seus Anexos guardam estrita consonancia com a
complexidade técnica do objeto a ser contratado, nfio havendo
razdo nas alegagdes apresentadas pelo Impugnante™.

Ressalta-se que, por se referirem a questdes técnicas, que extrapoelam os
conhecimentos desta Comissdo, as questdes acima foram avaliadas pela drea competente,
razdo pela qual foram acatadas na integra.

Buscando corroborar com o tema, sabemos que a exigéncia de registro ou inscrigdo
na entidade profissional competente deve se limitar ao conselho que fiscalize o servigo
preponderante objeto da contratagfio, sob pena de comprometer o carater competitivo do
certame em razdo do estabelecimento de condigdes de qualificagio téenica impertinentes ao
cumprimento das obriga¢des contratuais.

Nesse sentido foi a orientagfio do Plendrio do TCU, expedida no Acoérddo n
2.769/2014, segundo a qual:

0

“a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o
registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se [imitar
ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo™
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Assim sendo, as exigéncias para qualificagfo técnica constantes no Edital em
justificam-se pela preservacio do interesse publico, contribuindo no afastamento de
contrata¢Bes equivocadas, que poderiam frusirar o interesse piiblico e as pretensdes de
regularidade requeridas pela Administragio Publica, considerando a complexidade ¢ o vulto
da licitagéo.

Por fim, temos que a competéncia discricionaria é um dever-poder: o administrador
publico ndo pode se furtar a identificar, em cada licitagfio, conforme as caracteristicas do
objeto licitado e do futuro Contrato, quais seriam as exigéncias indispensaveis para
assegurar a boa execugdio contratual. Ou seja, o administrador recebe do direito o dever de
escolher a solugiio mais adequada para satisfazer o interesse coletivo.

Havendo exigéncias indispensaveis, estas, necessariamente, devem constar no Edital
da licitagio e serem requeridas das Licitantes, zelando assim pelo prevalecimento do
interesse pablico sobre¢ o privado. O administrador publico ndo pode dispensar o
cumprimento dessas exigéncias, pois estaria pondo em risco o bem piblico, patrimdnio
indisponivel. .

Portanto, o Edital e seus Anexos encontram-se inalterados, mantendo-se a data da
sessdo publica para o dia 26/08/2022.

IV - DA DECISAO

Logo, nio verificando qualquer ilegalidade ou risco de macula ao edital do processo
ou de prejuizos na fase de habilitagdo e de formulag8o da proposta de pregos por qualquer
interessado e, ainda, por consideramos que os questionamentos suscitados nfio prejudicam
nem ferem a continuidade do certame, entendemos que ndo ha necessidade de qualquer
modificagfo no instrumento convocatdrio.

Diante de todo o exposto, conhego da presente impugnagiio realizada pelo
CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS DA 2* REGIAO-CRT-02, haja vista o
cumprimento dos requisitos preliminares de cabimento e tempestividade da pega, para, no
mérito NEGAR PROVIMENTO em todos 0s seus termos, mantendo inalterados os termos
editalicios.

E como decido.
Tiangua-CE, 16 de Agosto de 2022.
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FID SUNIOR DO NASCIMENTO

PRESIDENTE DA C.P.L
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA
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