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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
GENEROS ALIMENTICIOS COM INTUITO DE COMPOR A MERENDA ESCOLAR PARA
0S ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, ATENDENDO AS MODALIDADES:
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ATT: ILMO. SR. TIAGO PEREIRAANDRADE £ VASCONCELOS
REF.: PREGAQ

PREZADO SENHOR,

S W DE LIMA
CARDOS0:203
75092000100

Assinado de forma
digital por 5 W DE LIMA
CARDOS0:20375092000
160

Dados: 2022.11.11
08:05:03 -03'00"

SW DE LIMA CARDOSO, pessca’ jurzd:ca de direito privado, inscrita no CNPJ sob n?
20.375.092/0001-00 ndéreco @ Rua Antonio Alencar, n? 943, Coqueiral,
Maracanali/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima
Cardoso, vem 'perante Vossa Senhoria, com fulcro no artige 24, da Lei N¢ 10.024/2013,
interpor a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL do procedimento licitatério PREGAO
ELETRONICO N2 PE 04/2022-SEMED, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS £ EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS AUMENTICIOS COM INTUITO DE
COMPOR A MERENDA ESCOLAR PARA (5 ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSING,
ATENDENDO AS MODALIDADES: CRECHE, PRE-ESCOLAR, ENSINO FUNDAMENTAL,
ATENDIMENTQ ESPECIAL ESPEClALIZADU-'_ AEE E EDUCACAD [;E JOVENS E ADULTOS —
EJA, NO EXERCICIO DE 2022/2023 ATRA ' ETARIA MLINICIPAL DE EDUCACAO
DE TIANGUA - CEARA, pelos fatos e fund '




Inicialmente, cabe analisa
julgamento do tipo MENOR |
ITEM.

:#:Jgao dessa' Ad mlmstrar;ao Publlca pelo critério de
R LDTE em detrlmento do MENOR PRECO POR

Apesar da justificativavapresents da no iristrumentd convocatdrio ndo . afasta a
necessidade de A ] '
vejamos a justificativa:

SWDE Assinado de

5 forma digital por
LIMA . S W DE LIMA
CARDOSQO: ‘cARDOS0:203750

203 75 0920 333%%3332 21111

08:05:32 -03'00'



2.3, JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO EM LOTES -_;

2.3.1. 0 glo parcelamoento do objelo em Hens, nos tormos doeart. 2% §1%, da Lot a?
8,666 /93, nesse cavo se domonstra Wening & cranomicamen b0 widvnd, B4 que cada CARDQSO:203
wite/grape fol felto conforme natererafearacteristicss de cads shicts, ¢ vin Lo 75082000100
falidade de redugiv o cardter competitivo da Tieitagie, visa Wie somorite assegieor

a gerendia segura da omraiacie, e principatmente, assegur 1 ado &4 amag ampla Qfgfiﬂ‘éifimam
competizio necessdria om o win processo Beltatdrio, mas tambdm alingir o s CARBOSO20375092000
finulidade efetivamente que & 3 de atender @ contents as necossidades da 0
Adminstracan piblica. ' 08:06:02 -03'00°

Z.3.2. Haja também que 2 licitagio por iteus, lsolados enilerd vlevado ndmero do
processos disputis, onerando o wabslhe ds administragio pablica, xob o ponte de
vista do eavpregd de recursos imisnas ¢ da dificoldade de soptrole colacande v
risee a econemin do oseals, eoleridade processual, eficiéncis, por fim, perds da e
conscoucdo dog fing dedciadog e comprometeidas ainds ety a selegho da Proposis
de Progos mals voniajosa pard a adininistoacio, nos ovmes da acduldo o
S300/7 2017 ~ segunda gimara TC M.965 720130 TCL, relator Minisbro-substusta
Andyd Luiz de Carvalho, 322013

2.3.3. A vseolha da divisdo dos ens o fotes festificese om sirtodes day
caravteristives dos produtes, eficiénciy na fscalizagio aim canirstos ol
celeridade na conclusfo de sty pz’m esio licitatfrio.

mbasada has:camente, no. suposto fato de que a
eJcompetltlvldade no certame FATO QUE NAO €
'udicatia___:té_;ndo em vista que muitas empresas que
om pre “bs’cornpetit’ivos nao terdo interesse em
sta & p__ss:bmdade ‘de ndo ‘possuirem pregos
Ja Iote ou mesmo nao fornecerem determinado

o de julga-é’:énto que melhor atenderia o interesse
i {¢“acordo com -os principios norteadores do processo
licitatério seria o de MENOR PRECO POR ITEM.

Na licitagdo por itens, o objeto & dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a competitividade
do certame, pois possibilita a participacio de varios fornecedores.

Cabe ressaltar a distingdo de licitagdo por itens e de licitagdo por lotes, conforme
entendimento da Corte de Contas



“Na licitagd tem,
num Unico procedimento licitatério, que podem represent;é’,

cada qual, certame distinto. | Aq‘_-
S W DELIMA | \
" CAR DSO'2037 De certo modo, esta-se realizando “diversas licitagdes” em
s6 processo, em que cada item, com caracteristicas proprias,
.-_50920.01 00 ol ggoﬁcomo se fosse uma licitagio em separado, de forma
Assinado tfe forma digital nd
por S WDE LIMA*“ £ : ;

CARDO50:20375092000
Dados: 2022.11,11 08:06
-03'00"

a disputa entre os licitantes. Deve
e técnica e econdmica do feito, ter
amento dos recursos disponiveis
economia de escala.

ficar COmprov;
por objetzvo OT

Licital;ao em Iotes ou grupos, como se ‘itens fossem, deve ser
: cautela pel::l agente publlcu, porque. pode afastar

ICD estilo, modeio, desrgn etc.” {TCU Licitacbes e

entar;oes e jurisprudéncid do TCU. 4, ed. rev,

Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia:
Secretaria Especra‘i de Editoragao e

ac6es,2010. p. 238-239) y

{Grifos nossos) :

E

Portanto, tem-se que a regra & a realizagio de licitagdo por itens, exigmdo‘se justificativa
adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como a demonstragdo da
vantagem dessa, posto gue neste gitimo a competitividade acaba, de certa forma,
sendo diminuida, j4 que impde-se a um unico licitante a cotagdo de prego global para
todos os itens que compdem o lote.

—



Q

Desta forma, par todos 0 | expostos, esté claro que a op;ao pelo CritéNgComssso e 1 g,
de julgamento de MENOR PRE(;O POR LOTE, ira restringir a competitividade, motwoa\
pelo qual faz-se necessario que o instrumento convocatério seja aiterado, no sentido de g w DE LM
que seja adotado como critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM. CARDOS0:203

75092000100

Assinad de forma |
2.2 - DA FORMA DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS ikt S
i CARPOS0O 20373505200
3l
Dados: 2022.11.11
08:06:32 -03'00

isto 0 extremamente exiguo prazo de 03 (trés
de cada produto sendo que, todos os
ECNICA, em no caso de alguns produtos
NADA POR RESPONSAVEL TECNICO e

GICOS  (BROMATOLOGICOS}  DE
), Uejamos:

3

vm‘mn.;rs %gfr B :
verifloagio salire L} attm.*nmnm ek w;:n:*riimif,sr : rgis i
Ampstras devom ser entregues no Depdsito di Morenda Beocdor da Sesyenicio do
Fducacan estabelecidn na Avenida Zeferue Perreiva, we 5/, Bainro u:naf:»
Tiangud -~ CB, CRP: 62322-110, nos seguistes hordrios: dag 00nB0nin o
11h:30min o das Mh:00min a8 T7h:00min.

.51, B de intubea responsabilidade da Holtante s vealessctn dientrega da Dnwsta
dentro do prawe ostebeledido so editd pentorme Bom 717 sob peme oo
dosclassificagfio da sun propeste para o respoctive dole om s e
gdescumpriment v éﬁi& PHESITIC.

Vejamos que além do curtissimo prazo para apresentacdo das amostras, as exigéncias
no tocante aons prudutos dD ITEM 7-2 denotam um direcionamento de Certame, tendo




microbioldgico e broma’f’olégicdd ratorio qualificado com acreditacdo se trata de
documentos que restringira ilegalmente o universo de participantes. CARDOSO:2

Sabemos que um processo de licitagdo serve para permitir a arr'fpla concorréncia entre 0375?92000

as empresas, para gue todos ¢s interessados tenham oportunid::ade de apresentar suas 100
ofertas em igualdade de condigGes e obter a proposta mais ventajosa em termos de gfgs::aﬁf;fg{ﬁrg‘;

preco e de qua m.contrata. LIMA
AE CAHDGSD 2037505920

rever em edital de licitacdo ou na
chamada publica a apresenta;ao ce amostras pelo licitante
clasmf:cado provisoriamente em pnme;rolugar para avaliagdo e
| gao do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser

' as a andlises necessarias, lmed_[__ata_men-te ap6s a fase

jase fmglhif'éstou'pela "reéularidéde da exigéncia,
m um "prazo razodvel p.,ara a sua apresentacao
" Ve;amos alguns julga:fos do TCU sobre este

assunto:

3.989.16-5: No que diz respezto ¥ exigéncia de amostras,
. ibunal vem reiteradamente decidindo no sentide gue
somenie pode ser dirigida ac vencedor _,aa disputa, mediante a
concessdo de prazo razodvel para tanto. Nesse sentido, reporto-
me ao guanto decididc nos processos 1283.989.13-5 e
1284,989.13-4 (Plenario. Sessdo de ' 14/08/2013. Relator
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho).

(Grifos nossos)




S W DE & ¥ Assinado de

. forma digital fichas técnicas e laudos bromatoldgicds deve ser dirigida ao
% 4
- LIMA ‘g por $ W DE proponente vencedor, concedendo-the prazo razoavel para a
5 LIMA '
CARDO *CARDOSO205 apresenta¢do. g
O 203}?5 75092900?06 {Grifos nossos}
“’va
0920@01" 202211 s

08: 07 05

:anclo 0 que ja expomos acima, ndo somos contrérms a apresentacdo de
'TRAS FICHAS TECN&CAS e LAUDOS MECROBEGLOGECC}S e LAUDOS F{SICO-

de Referéncia Ui
comprometem, reﬁ‘tr’mg_
preferéncias ou circunstancia
contrato.

de cnnvocagao clausulés ou “condigBes que
em o seu cardter’ competltivo e estabelecam
ente ou irrelevante pard o especifico objeto do

aque sobre esses LAUDDS FISICO-QUIMICO E
COS DE LABORATORIO ACREDITADO.

C gue pode parecé?ﬁgﬁmﬁué‘kfgéﬁcza fidedigna de buscar ofertar a!;menta;ao de gualidade
a Rede Escolar do Municipio, verdadeiramente, se camufla um direcionamento ilegal
que macula o presente certame.

-

Normalmente, um Edital de Licitagao como esse de Tiangud

f
€ publicado nos 6rgdos
oficials aproximadamente 10 (dez} dias antes da Licitagao. !

Quando oCorre essa dlvulgagﬁo todos os mteressados passam a ter acesso ao Termo de




Além da exigéncia dos laudgs, da'forma que estd sendo pedido, outro fator, nes
contexto, torna-se ainda mais absurda 2 ilegal a exigéncia: O TEMPO.

.

Desta forma, podemos chegar as seguintes conclusdes:

s (ujdse tem conhecimento do Termo de Referéncia antacipadamente e se solicita
a emissdo dos Laudos em tempo bem “folgado’, ferindo a concorréncia legal;

] es de acesso a esses documentos no prazo do Edital,

ncia, a desclassificagio da empresa na fase das

ugnacao € que, qualquer rigor excessivo,
ro de concorrentes e prejudicar a

finalidade, ocorrerd o certo

os fatos apresent

Continuando o proces
longe de ser a melhor proposta:
do Poder PublicosMu

Destacam-se £as
ESTADO DO CE/
Municipios alvos das:R ﬁ@%goes, a prazo para_apresenta(;ao das amostras e Laudos
Acreditados era de 02 (dois) dias. ‘

Sobre este assunto, nos Relatdrios de Instrucio n? 18 e 19/2022, a Diretoria de
Fiscalizagdo de Atos de Gestdo deste TRIBUNAL DE CONTAS entendeu que o curto prazo
"pora a entrego dos amostras, com os respectivos laudos, por parte da licitante
detentora do melhor proposta, sem possibilidade de prorrogogéo, configura
irregularidode, pois impossibilita a.participago no certame de empresas que ainda

CARDOSO:2
0375092000
100

Assinads de forma
digital por SWOE .
LIna”
CARDOSD:2037509200
oo

Dados: 2022111
08:07:18 -03'00°




{}:z‘etona entende que o prazo de apenas 2 { dois} S/
dfas utets para a entrega das amostras, com o0s respectivos CARDOSO:2
laudos, por parte da licitante detentora da melhor proposta, sem 0375092000
possibilidade de prorrogagdo, configura irregularidade, pois 100 :
impossibilits a participagio no certame d;!e empresas que ainda , . a; ; s
‘%&cess:tem obter algum laudo e encarece o custo de Sﬁ?ipchWDE
agdos na licitagio. Além disso, pode gerar UM Sapposor037509

_que empresas que eventualmente tenham 2000100
. Dados: 2022.11.11

0B:07:31 -03'00"

Vejamos as especii

no Termo de Refe




| . Ty ' Sinscanl i BEREEE . | CARDDS0:203
; ek . 75092000100

Assinade de fcrma i,

18 ey - digital por §W DE LIMA,
| CARDOSO: 20375092000
Ll b d00
B i e Tl T S S . Dados: 2022.11.11
i 3 08.07:43 03'00"
L ;

FA Y

ns em comento contem ‘especificacBes que restringem |Iega|mente o universo de
dores, pois as emgenmas, ao que tudo indica, direcionam para um fornecedor
lquer embasamentn técnico para Justlflcar tal descrigdo.

El

Vejamos as es

no Termo de Refg fa} 'd a,[ Efgulador do certame :




Bty cremm cracher ivrepeal Faperificaghios Siscuito ou |
belache salgada tpo {ream Cracker. logrediomes bésicer |
favinka doorign fertificada com deits Blieo o Torvo, Gl
;{ic trige i:ztegx 2, apua, povilura vegetal hidmﬁmmm,g agfial . e
Linveriide, artear, ol estabiliente legiting de sejy Bbhea ]

Cfermwentus.  Fambalages duple de polietiless atbacg,
g«;‘ﬂma.tjséa "’S‘Eil 4 3’ {'}{‘!g,fie'; ;1rfsri'um Rasaﬂa&'*rv: E‘ji? =] w‘éas LA

Blsenitn mint aacker Bspecilisania: By
sonlendu os  shguinres  ngredienfes Iazmam e tr ibu;
Lenviguerida. vom Frro 2 deido Hlico amide de nulbe, 0
gorchitt vepelal, Agticar. Actemr ewerte, 32l ferments
quimices: Bicwrbonrate de amdnis , Hoorbonatn de s ¢!
Pirafasintg Acida de sivehin. Exirave de Kalte, Leelting do Sofa, | PLT
Hermentn Wiskhgics, engimas protease ¢ metalussuitifn do |
sttt Bmbadagem dupli de polictilenn atdeice, gontentds
300g do produto. Bnbalsgem secunddrn: coiva Jo pepelin
yedada contenda She. Fraze de wilidade mbwne de !}F

SR
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|CARDOS0:203
750920001 00

:fAssinad_.é' de f?irma Ho,
i digitalpot S W DE LIMA

e et

CARLIDS0:2037509200
0100

Dados; 2022.11.11
08:08:02 -03'00'




Os Iltens em comento seguem o mesmo padrio do tépico anterior, pois contém
especificagdes que restringem ilegalmente o universo de fornecedores, pois as CARDOSO 20
exigéncias, ac que tudo indica, direcionam para um fornecedor especifico, nio 3?50%20{’019

possuindo qualquer embasamento técnico para justificar tal descrigio. 0
Assmadndemioﬂ’nq ot
digital bor S WDE LIMA-
Causa estranhgza o fato de.que, nos itens em comento, podemos nerceber gue o CARBOS0303 74082000

Termo de Referéncia, COpIOU mtegralrnente as I‘:}ﬁ% —
& Ad0s:
£0;.0U Seja, apenas os predutos que “serviram de o080 0300

_.eguiador do certan‘?.@

0s as espemﬁca;oes .do"' tem O {i

248

-
e i 8 S e

et i

Os ltens em comento séguem o mesmo padrio dos tépicos anteriores, pois contém
especificagdes que restringem ilegalmente o universo de fornecedores, pois as
exigéneias, ao que tudo indica, direcionam para um fornecedor especifico, nao
possuindo gqualguer embasamento técnico para justificar tal descricdo.

Continua causando estranheza o fato de que, nos itens em comento, podemops perceber
gue o responsavel pela e!abcra{;aa do Termo de Referéncia, copiou mtegraimente as
especrﬂcagoes de um produto-‘- ?




O ordenamento juridico patric ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitouCARDQSO:2
aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXi, da Constituigdo Federal, a seguirg375092000
transcrito: i 1

Art. 37 - A administra¢do publica direta e indireta de qualguer .

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosAssinado deforma

. obedecera aos prlnmpios de Iegalldade,a‘gr‘PWSWDE

rioralidade, publlc:dade e eficiéncia e, também,carRp050:203750

92000100
Dadas: 2022.11.11
08:08:36 -03'00

‘specificados na legisla¢do, as obras,
enacdes serdo contratados mediante
; ca gque assegure igualdade de
~ condicdes a to ncorrentes, com clausulas que
“estabelecam obrigacoes e pagamento, mantidas as condigdes
___ef_etwas da proposta, hos termos da lei, o gual somente
" permitira exigéncias de qualificagio técnica econdmica
indis évelagaranua documpr;mentoda obngagao.

. XXl ressalvada:
.+ servigos, compras
~cprocesso de lick

] admin‘ilgt__r';éi:t'iva;' ﬂa vinculagdo ao instrumento
do julgamento objetivoi e dos que lhes sdo

(anos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitacio deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de
condicBes a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimenta licitatério em
epigrafe em todos os itens citados na exposigdo fatica, afrontam diretamente ambos os
principios estabelecendo requisitos que limitam a participagdo de indmeras empresas.




Vale consignar que o art: 32, §
clausulas ou condigBes que comprometam restrmja ou frustrem o carater competltN@ _ ®

da licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comerq{tﬁ! '5%
Vejamos o texto do referido dispositivo, in verbis: 3 ;L ‘g

Art 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia on%ueuu

&
5 W DE LIMA io constitucional da isonomia, & selecio da proposta
, CARDOS,O 20375 %ﬁ%ﬁa;os_a para a administragdo e a promogdo do -
F 2%? ! e
09200(}” 00 ol acional, e serd protessada e julgada em

scom os prmc;plos basscas da legahdade da

Assinado cfi-.\ for?‘na dig
SWDE L.I)VIA o

CAHD%SO 203
Dadost 2022.1
0300'

] ';--admltlr, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausuias ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou

_frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias
s em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
e qualquer outra circunstancia impertinente ou -
rao espeuf‘ ico objeto do contrato, ressalvado )

AMENTD DAS ESPECIFICACOFS PARA MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
ADOCAC DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.
OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICAGAO CONSTOU DO
PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS  TECNICAS  PARA A ESPECIFICACAO
DIRECIONADA. FIXACAQ DE PRAZO PARA ANULACAO DO
O CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS




387-34/13-P. Data da Sess3o: 4/9/2013 <

Ordllnérla Y

SWD .  Assinado de
(Grifos nossps) LIMA 5w Ssdum
CARDOS ";I:,";‘fg.‘fi?;é"”
Nessa mesma linha de raciocinio, loel de Menezes Nieburh afirma que: G 203750:33?“ i

920061 00 o0s:08:12 -0300"

~des cumprlr o objeto licitado, sem que sg¢ permita incluir nas
r;_;lltals_ cladusulas ou condicbes que frustrem o principio da
competitividade, essencial para todos os certames.

apontados no presente impugnacdio, no sentido de garantir umo amplingdo do
universo de participantes, preservando o interesse publico, de acordo com os
principios norteadores do direito administrativo.

2- Todas as alteracdes apontadas séio no sentido de corrigir _as referidas
inconsisténcias do instrumento convocatdrio do PREGAO FLETRONICO PE Ne
04/2022- SEMED as qua‘ , comprometem seriamente andamento do Certame, o




Ratifica-se gue ndo havendo acatamento dos argument@s ora apresentados,
encaminhar-se-3, a presente pega aos orgdos de fiscalizac3o e controle, gual seja,
ria de justica dos Crimes Contra a Administragdo Pablica -
stado, bem como, a Controladoria Geral do Municipio,

‘*gﬁ no presente processo licitatorio.

" SERGIO WILKER DE LIMA CARDOSO
i Representante Legal

~O3 OO

.




