TERMO DE JULGAMENTO

REF. PREGAO ELETRONICO N° PE 04/2022-SEMED.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
GENEROS ALIMENT{CIOS COM INTUITO DE COMPOR A MERENDA ESCOLAR PARA
OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, ATENDENDO AS MODALIDADES:
CRECHE, PRE-ESCOLAR, ENSINO FUNDAMENTAL, ATENDIMENTO ESPECIAL
ESPECIALIZADO — AEE E EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA, NO EXERCICIO
DE 2022/2023 ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TIANGUA --
CEARA.
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TERMOQ DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAOQ

RECORRENTE: SW DE LIMA CARDOSO :
RECORRIDO: SECRETARIA DE EDUCACAO DE TIANGUA/CE
REFERENCIA; EDITAL DA LICITACAO :

MODALIDADE: PREGAQ ELETRONICO
N° DO PROCESSQ:  PE 04/2022 - SEMED _
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
- AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS COM
INTUITO DE COMPOR A MERENDA ESCOLAR PARA
0S ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO,
ATENDENDO AS MODALIDADES: CRECHE, PRE-
- ESCOLAR, ENSINQO FUNDAMENTAL, ATENDIMENTO
ESPECIAL ESPECIALIZADO — AEE E EDUCACAOQ DE
JOVENS E ADULTOS - EJA, NO EXERCICIO DE
2022/2023 ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TIANGUA - CEARA.

_ 1-PRELIMINARES

A)DO CABIMENTO

Trata-sc de impugnagio interposta pela empresa SW DE LIMA CARDOSO, pessox
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 20.375.092/000] -00, estabelecida na Rua
Anténio Alencar, n® 943, Coqueiral, Maracanat/CE, contra os textos constanies do edital da
licitacdo realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA-CE, em iela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas exigidas no edital
licitatorio para a interposi¢iio, conlendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente iresignagio.
[.ogo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo afeito a demanda.

N

b

B) DA TEMPESTIVIDADE
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Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida impug
averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da presente demanda.

O edital da licitagdo € objetivo nos parametros ¢ diretrizes necessdrias a impetragao, sendo
vejamos:

22.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a aberiura
da sessdo publica, gualguer pessoa poderd impugnar esie Edital.

22.2. A impugnagdo poderd ser realizada pov forma eletrionica, pelo
e-mail licitacaol@tiangua ce.gov.br ou por pelicdo dirigida ou
protocolada no endereco Av. Moisés Moita n* 785 — Bairro Planalto —
Tiangua-CE. Att. ComissGo de Licitagdo ¢ Pregdes da Prefeitura
Municipal de Tiangud/CE, o Pregoeiro Oficial do Municipio.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para 0 dia 17 de novembro de
2022, as 08h:30min (Horario de Brasilia), todavia, a licitante pretocolou tal demanda na data de
11 de novembro 2022, logo, tendo & mesma cumprido a tal requisito,

Assim, cnlende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestaciio ordindria em
afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

I - DOS FATOS

Argui a impugnante que a supramencionada licitagdo ofende os principios da isonomia ¢
_ restrigdo a competitividade, alegando que:

"~ a) DA ESCOLHA POR “MENOR PRECO POR LOTE

A competitividade estd prejudicada tendo em vista quc muitas cmpresas que poderiam
fornecer um ou mais itens com precos competitivos ndo terdo interesse em participar da dispula,
tendo em vista a possibilidade de nio possuirem pregos competitivos em todos os Hens de cada lote,
ou mesmo néo fornecerem determinado produto que compde o lote.

b) DA FORMA DE APRESENTACAC DAS AMOSTRAS.

No instrumento convocatdrio estd previsto o extremamente exiguo prazo de 03 (rés) dias
Gteis para apresentacdo das amostras de cada produto, sendo que, todos os produtos deverdo ser
acompanhados FICHA TECNICA, em no caso de alguns produtos deveriio acompanhar, ainda,
FICHA TECNICA ASSINADA POR RESPONSAVEL TECNICO e LAUDOS FISICO-
QUIMICOS E MICROBIOLOGICOS (BROMATOLOGICOS) DE  LABORATORIO
QUALIFICADO COM ACREDITACAO.

- ¢) DOS ITENS 15 E 16 DOS LOTES 01 E 02, DOS ITENS 03 E 04 DOS LOTES 03 E 04
CONSTANTE NO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Os Itens em comento contém especificacdes que restringem ilegalmente o universo de
fornecedores, pois as exigéncias, ao que tudo indica, direcionam para um fornecedor especifico.

Demandou a impugnanie o recebimento das presentes razdes de impugnagio, e o seu
acothimento, para no seu mérito corrigir 08 vicios apontados.
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Pede a procedéncia do seu pedido.

Estes sio os fatos. Passamos a anilise de mérito.

IIT - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

a) DA ESCOLHA POR “MENOR PRECO POR LOTE :

E imperioso destacar que a definicio do objeto da licitagdo ¢ condigdo para o
desenvolvimento do processo licitatdrio, qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo
- aquisitivo publico néo pode prosperar.

Em face disto, coube ao Orgio Gerenciador definir o objeto da licitacio para atendimento
das necessidades levantadas,

Sobre a importancia da definigio do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“O essencial 8 a definicdo preliminar do gue a adminisfragdo prefende
realizar, dentro das normas (bonicas e adequadas. de modo a poessibiliter
sua perfeita compreensdo e quantificacdo das propostas para a contratagdo
almejada.”

Fazendo uma andlise dos referidos Lotes, sem davida é notdria a correlagiio existente
- entre os objctos licitados, diante da sua natureza e caracteristicas, podendo scr prestados por
um mesmo fornecedor, razdes estas em que a fragmentacio do lote acarretaria perda do conjunto ou
da economia de escala, prejuizo a celeridade da licitacfo, além da excessiva pulverizagio de
contratos ou aindy resultar em contratos de pequena expressdo econdmica, bem como que deve-sc
observar a prevaléncia do interesse piiblico, em que o Orgio Gerenciador ndo deve se adequar aos
licitantes.

Ainda assim, o critério utilizado, ou seja, menor preco por lote, neste caso concreto, € mais
satistatorio do ponto de vista da cficiéncia técnica, por manter a qualidade dos servigos a serem
prestados, haja vista que o gerenciamento dos produtos de um lote permanecem a cargo de um
mesmo administrador,

Ratifica-se que o parcelamento do objeto da licitagio, somente ¢ vidvel, quando ndo ha
possibilidade de prejuizo ao eraric. Ainda assim, a manutengao do objeto menor prego por lote,
garante a mdxima competitividade do certame, visto que a defini¢do do objeto da licitagio buscou
obter vantagens para a administracio e toda a coletlwddde proporcionando menores cuslos e
meclhor qualidade no atendimento aos cidaddos.

Vejamos o eatendimento em nossos tribunais acerca do assuulo:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SUSPENSAO DE
PREGAO. FRACIONAMENTO DO OBIJETO. NAO-
OBRIGATORIEDADE. ARTIGO 23,§ 1° DA LEI 8.666/93. MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS E AMPLIACAO DA
COMPETITIVIDADE. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.
DECISAQ MANTIDA.

N
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1 - A REGRA DO PARCELAMENTQ, ESTABELECIDA PEL
OBIETIVA  GARANTIR A MAXIMA COMPETITIVIDADE NAS
LICITACOES; ENTRETANTO, NAO PODE SER TOMADA COMO
INFLEXIVEL, SOB PENA DE ONERAR-SE A ADMINISTRACAO
PUBLICA.

2 - PARA QUE O PARCELAMENTO SEJA OBRIGATORIO, E
NECESSARIO QUE CONCORRAM DOIS REQUISITOS: O MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS DISPONIVEIS NO MERCADO
E A AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. [Processo: AGL 20070020128465 DF;
Relator: Angelo Passareli; Julgamento: '09/04/2008; Orgio Julgador: 28
Turma Civel; Publicacdo: DJU 23/04/2008]

A Simula n® 247 do Tribunal de Contas da Uniao — TCU determina que seja obrigatéria a
admissdo da adjudicagio por itern ¢ ndo por prego global, nos editais das licitages para a
contratagiio de obras, servicos, compras ¢ alienagdces, cujo objeto scja divisivel, contudo, refor¢a

que:

E obrigatoria a admissdo da adindicagdo por ilem ¢ ndo por prego global,
nos editals das licitagdes para a contratogdo de obras, servicos, compras ¢
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde gque ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economin de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participaciio de licitantes gue, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo. fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou wnidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade.

No mesmo sentido, o Profcssor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que no Parecer nY
2086/00, elaborado no Processo 5° 194/2000 do TCDF, manifestou da scguinte forma:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenadu com o requisito
que a propria lel definiu: $6 se pode fojar em parcelamento quando hd
viabifidade téenica para sua adocdo. Nlo se imaging, quando o objeto é
Jisicamente unico, como wm automdvel, gque o administrador estejo
vinculado a parcelar o objeto. Nesse sealldo, un exame atento dos lipos de
objeto licitados pela Administracio Pablica evidencia que embora sejam
divisiveis, ha interesse téenico na manwtengio da unicidade, da licitagdo
ou do item da mesma. Nio ¢ pois a simples divisibifidade, mas o
vighilidade técnica que dirige o processo decisorie. Observa-se gue, na
aplicacdo dessa norma, até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente
dispostos no seu conteudo. a avaliagdo sob o aspecto (écnico precede a
avaliacéio sob o aspecto econdmico. E a visdo juridica que se harmoniza
com a logica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdniico for mais
vantgjoso, mas howver inviabilidade técnica em gue sejo licitado em
separado, de nada valerd a avaliagdo econdmica. Imagine-se ainda esse
elementar exemplo do automdvel: se por exemplo as pegas isofadamente
custassem  mals  barafo, mesmo  assim,  seria  recomenddavel o ndo
parcelamento, pois sob o aspecto (denico ¢ o visdo do conjurto gue ivia

3

Av. Moisés Motla, 785 — Neng Piacido - CEP: 62.327-335 - Tiangua - Ceara - www.fangua.ce.gov.hr \J



definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compeondo O,
orgdnico e harmdnico. Por esse motive, deve o bom adminisirador,
primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o
proximo passo serd avaliar a conveniéncia técnica de que sefa licitado
inteiro ou dividido”. (grifou-se). :

Assim, 0 gestor deve atentar-se para que o critério dc mencr prego por ifem scja realizado
somente em beneficio da Administragio, o que niio ocorreria no caso em lica diante das
inviabilidades técnicas, (al fragmentacio produziria efeito contr*uio por exemplo, aumento de
precos, sendo, portanto, mantida a unicidade do lote.

No mesmo entender, Margal Justen Filho também vem se posicionando neste mister':

“o fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objefo
a ser executado. Nie é possivel desnaturar wmn certo objeto, fragmentando-
o em contratacdes diversas ¢ que important o risco de impossibilidade de
execugde satisfatoria” (NEGRITO NOSSO)

No mais, ndo se verifica prejuizo financeiro no critério de julgamento escolhido,
principalmente pelo fato de que a verificacdo dos precos utilizados em contraponto para com as
estimativas da administracio ¢ feita de forma minuciosa e, ao constatar qualquer divergéncia ncste
sentido, nilo realiza-se a adjudicag@o correspondente. |

Na mesma entoada € como decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, quando
via Decisio de n® 263 de 2014, julgou:

._Feservando-o para situacdes em que d fragmentacdoe em fteps gearretar
perda_de _conjunto ou da _economia_de _escala; resultar em prejuizo da
celeridade da licitucdo: ocasionar a excessiva pulverizacdo de coptratos ou
ainda_resultar em contratos de pequena expressio_econdmica. (GRIFO E
NEGRITQ NOSSO0),

O TCU, no Acérdio n® 732/2008, se pronunciou no sentido de que "a gquesido da
viabilidade do fracionamenio deve ser decidida com base em cada ¢ 150, pois cadea obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a soiucdo mais adequada no caso
concrelo”. '

O cardter geral inerente a lei deixou ao prudente arbitrio do gestor ptiblico dar concretude ao
parcelamento ou ndo do objeto quanto aos aspectos técnicos e econdmicos.

O modelo de contratacdo por lote é amplamente utilizado pela Administragao Piablica, a
nivel federal ¢ estadual, ¢ tem amparo na legislagdo, conforme Inq[rugdo Normaltiva/SLTI/MPOG n”
02,2008,

‘No caso concreto, 0 Impugnante apresenta de forma genérica, sem fundamenlagio logica ¢
com equivocos aparentes suas razdes, alegando licitagdo ofende os principios da isonomia ¢

T JUSTEM FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitages ¢ Contratos Admiristrativos, 16%cd. 30 Pavlor Revisia

dos Trlunais, p. 366
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restricdo a competitividade, diga-se, o que também ndo € verdade, 0s critérios
restringem a competicdo e ndo geram a perda da oportunidade de ampliar a concoréncia, estando
os lotes divididos com similaridade, caracteristicas e natureza.

b} DA FORMA DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS. ;

Inicialmente a recorrente questiona o prazo para entrega das amostras, alegando quc o prazo
de 03 (trés) dius tteis ¢ bastante exiguo. Ocorre que a impugnante foi a Unica empresa a reclamar do
prazo de entrega das amostras, o que denota que nio hi restricao a competitividade, caso contririo,
teriamos varias empresas interessadas questionando o referido prazo, € importante ressaltar que tal
prazo sempre foi adotado pela administracfo, nfo huvendo reclamagOes das empresas inferessadas
em fornecer, '

Na lei 8.666/93 ¢ na Lei.10.520/20, ndo tém dispositivos que tratam do prazo de entrega das
amostras dos produtos. A definicdo do prazo de entrega é uma agac discriciondria do érgio, e seri
estabelecida em conformidade com as necessidades da administracio. Neste sentido, o prazo posto
para apreseniacdo das amostras, ndo trata-se de restricio a competitividade, nio havendo no
diploma legal regra que estabeleca prazo miximo ¢/ou minimo para a realizagho das entregas das
amostras.

Continuando seus questionamentos a impugnante alega “direcionamento do Certame, tendo
em vista que grande parte das empresas interessadas em participar do referido processo licitatdrio
nao tém como cumprir tais requisitos, pois laudos fisico-quimicos, microbiolégico ¢ bromatolégico
de laboratorio qualificado com acreditacao se trata de documentos que restringitd ilegalmente o
universo de participantes.”

A empresa alega direcionamento e que grande parte das empresas ndo conseguem atender o
itern 7.12 do edital, ocorre que a impugnante foi a Ginica empresa a questionar o item supracitado, o
que, por si $6, jd afasta a ideia de dirccionamento e restrigio a competicio.

O objetivo da apresentagido do laudos [isico-quimicos, mic-obioldgico € bromatoldgico de
laboratdrio qualificado € avaliar a qualidade dos produtos que se pretende adquirir, aferindo se estao
compativeis com o demandado no edital e se estiio préprios para consumo,

O Tribunal de Contas da Unifio tem inGmeros precedenfes no sentido de conlirmar a
aceitabilidade da exigéncia de cntrega de amostras do objeto que se pretende contratar, desde que a
exigéncia recaia tho somente no licitante classificado provisoriamenie em primeiro lugar, exigéncia

. ) . . . . . [
perfeitamente atendida pelo edital impugnado. Vejamos alguns julgades do TCU:

(... ) Nesse passo, entendeu o velator que a exigéncia de amasiras, guando
requerida apenas do licitante classificado em  primeiro  lugor. ¢
perfeitamente compativel com as peculiaridades da modalidade pregdo. ja
gque "garante a presteza, a perfeicde e a eficiéncia do procedimento sem
compromeler a sua celeridade”. Ademais, no que respeita a alegacio de
que o pregdov eletrinico seria invidvel na hipdtese sob exame, consignon
que "além de ampliar a competicio, o pregio eletrénico niov ¢
incompativel com a exigénecia de amostras, case o gestor considere-a
indispensavel, devendo, contudo, caso se trate de aplicagdo de recursos

X
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Sederals, exigi-lu apenas do licitante provisoriamente “classificado ey

primeiro fugar.”' ‘
1

Nesses termos, o Tribunal, ao acolher a tese da relatoria, negou provinmento

ao recurso, mantendo inalteradas as detevminagdes guestionadus. Acdrdéo

2368/2013-Plenario, TC (35.358/2012-2, relator Ministro Benjamin Zymier,

4.9.2013. (Informativo TCU n® 167, periodo 03 ¢ 04 de setembro de 2013.)

A exigéneia de apresentagio de amostras em pregiio presencial ¢ admitida
apenas na fase de classificacdo das propostas ¢ somente do licitante
provisoriamente classificado em primeive lugar

Representagdo de empresa acusou supostas irregularidades na condugdo do
Pregdo  Presencial para Registro de  Pregos n® 20:-SME/DME201 2.
realizado pela Secretaria Municipal da Educacdo de Sdo Paulo, com aporte
de recursos federais e que tinha por objeio a aquisicdo de suco de laranja
integral pastewrizado congelado ¢ de néetar de frutas congelado. Alénm du
realizagdo de pregdo presencial em vez de sua forma eletrdnica ¢ a auséncia
de especificacdo de quantitativos dos itens a serem adguiridos, detecton-se
suposta irregularidade consistente na "exivéncia de amostras de todas oy
licitantes". Quanto a esse quesito do edital, o unidade idenica informon gue
"4 jurisprudéncia consolidada do TCU é no sentido de que a exigéncia do
apresentagdo de amostras € admirida apenas na fase de classificagdo das
propostas, somenie do licitunle provisoriamente classificado em primeivo
lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no
instrumento  convocatorio”. Mencionow, em seguida, deliberagfes gue
respaldam esse entendimento; Acorddos 1.291/2011-Plendrio, 2.780/2011-
27 Cdamara, 4.2782009-19 Cdmara, 1.332/72007-Plendrio, 3.130/2007-1°
Cdmara e 3.395/2007 17 Cdmara. O relator, em fuce desse ¢ day demais
indicios de irvegidaridades apontados na representacdo determinon
suspenséo camtelar do certame e a oitivy daguele drgdo. decisdo cssa gue
merecen o endosso do Plendrio. Apés a andlise das respostas & oifiva
realizada, ressalton a unidade (denica gue: "4 exigéneia de umostras a
todos os licitantes, na Jase de habilitagdo ou de classificacdo, além de ser
ilegal, pode impor dnus excessivo aos licitantes. encarecer o custo de
participagdo na licitagdo ¢ desestimular a presenga de  polenciais
inferessados”. Potencials interessados de cidaddes proximas « Sdo Peulo ou
em outros Estados seriam submetidos a drus meaior, dada a necessidade de
envio de representante para apresentar amostra, “quando sequer sabem se
sua proposta sevd classificada .em primeivo lugar”. Propés, ao final, em
razdo dessa e das outras irregularidades identificadas no edital, a amdagdo
do certame. O relator endossou a andlise ¢ as conclusdes da unidade
técnica. O Tribunal, entdo, em face dessa ¢ de ouiras ocorréncias, decidiu:
a) assinar prazo para que a Secrefaria Municipal da Educacdo do
Municipio de Séo Paulo adote providéncias com o intuito de anular o
Pregdo Presencial para Regisiro de Pregos n® 20/SME/DME/2012; b)
determinar a esse orgdo também que, case ople por promover nova licitagdo
em substituicdo ao Pregio Presencial para Regisiro de Pregos n°
20/SME/DME/2012: (...} observe gque a exigéncin de apresentacdo de
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umostras ¢ admitida apenas na fase 'de classificacdo das 7 :
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somente do ficitante provisorviemente ciassificado em primeiro lugar ¢

desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no instrumento

convocatorio'. Precedentes mencionados: Acdrddos wn® 129172011

Plenario, n® 2.780/2011-2" Cdmara, *n° 4.278/72009-1° Cdmara, n°
1.332/2007-Plendrio, n® 3.130/2007 1° Cdmara e n° 3.395/2007-1" Cdmara.
(TCU Acordio n° 3269/2012, TC-035.358/2012-2, Rel. Min, Raimundo
Carreiro. Plendrio. Julgado em 28,11 2012)

Os laudos fisico-quimicos, microbioldgico e bromatoldgicéd de laboratdrio representa uma
importante medida disponivel para garantir 0 bom estado dos alimentos ¢ sua compatibilidade com
a demanda do 6rgao licitante. Tais exigéncias nio sfo inovadoras cm termos de licitacio da mesma
espécie e vem sendo replicada pelos mais diversos cntes federativos, recebendo a chancela dos
Tribunais de Contas.

Entéo, ¢ certo afirmar que os Tribunais de Contas entendem pela regularidade da cxigéncia
de laudo de andlise microbioiégica e ﬁsice-quimica de géncros alimenticios cm licitagdes publicas,
desde que a demanda seja imputada tdo somentc a licitante classificada cm primeiro fugar. Nesse
sentido, cita-se o nimero de alguns precedentes do Tribunal de Contas de Sdo Paulo e suas
conclusdes, resumidamente:

TC 5412.989.16-2 - A exigéncia de amostras acompanhadas de lichas
técnicas e landos bromatoldgicos deve ser dirigida ao proponente
vencedor, concedendo-lhe prazo razodvel para a apresentacdo.
Representagoes julgadas procedente ¢ iimprocedente.

TC 00002946.989.14-2 - Por [im, ndo hd rccriminar a inclusao
promovida no instrumento  convotatério, destinada a  impor
apresentagdo de laudo bromatolégico, isso porque a exigéncia estd
dirigida ao vencedor da disputa, como eondigio de contrutacio.

Orlenta(;ao Interpretativa do Ministério Publico de Contas de Sio
Paulo n® 01.33: :

(...) "nas aquisi¢oes de géneros alimerniticios, a aprescntacao de lawdo
bromatologico do produto, quando exigida, deve ser imposta apenas &
licitante vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento™

Veja-se ainda que até mesmo o prazo concedido para a entrega das amostras ¢ laudos cstio
em compatibilidade com o normalmente praticado por Qutros 6rgios e pelo que vem sendo
entendido como razodvel pelos Tribunais de Contas, conforme pmcedenle do Tribunal dc Contas de
Sio Paulo a seguir apontado:

TC4N0756/989/16-6 - Apresemtapdio de amostra, de ficha técnica, e de
andlise microbiolégica do produto estd previsia para cumprimento pelo
vencedor ¢, a mingua de prova ineguivoca de que ¢ prazo estabelecido (frés
dias) é insuficiente, ou de que o disputa. & conta da obrigagdo "pode estar
direcionada a wuma determinada empresa ja deientora dos  referidos
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docurientos”, ndo anima ordenar a sustac@o. A respeito da critied lungag
sobre a regra que trata das amostras, observo que a exigéncia estd dirigida
apenas ao vencedor da disputa, que terd 48 (guarenta ¢ oito) horas para a
sua apvesentagdo, previsdo gue ndo desborda da jurispridéncic

A exigéncia cm questdo nao se {rata de disposigao limitadora da concorréncia, mas de norma
que vizbiliza a afericio da compatibilidade do objeto ofertado pela empresa ¢ duquilo que fora
demandado pelo Poder Piblico. No caso, tal diligéneia € primordial, porque além de demonsirar
zelo para com o patrimdnio pablico e para com o interesse publico, revelu-se forma legitima de
proteger a infegridade fisica de diversas criancas as quais scrio destinados os alimentos adquiridos
(refeigdo escolar).

Acrescenta-sc ainda, a importincia da apresentacio de ficha técnica e laudo emitido por
laboratério acompanhados da amostra, conforme cita 0 ACORDAO N° 8266/2013 - TCU -1 a
Camara, no qual citamos a aquisi¢do de géneros alimenticios por analogia com a alimentagiio
escolar, vejamos:

(-..) 93.4 - falta de ficha ou declaracdo com informagdes sobre a composicdo
nutricional do produte, com laudo de laboratdrio gualificade e/ou laudo de
inspecdo sanitdria dos Produtos, na compra de géneros alimenticios com
utilizagdo dos recursas do FNDE, contrariando o artige 15 da
Resolucdo/FNDE/CD 32/2006. ACORDAOQ N° 8266/2013 - TCU — 17
Cdmara, TC 019.331/2011-8, Relator: Ministro José Mucio Monieiro,
19/11/2013.

Ademals, exigir controle de qualidade dos produtos que se pretende adquiric sem
correlacionar isso com o trabalho de laboratérios e instituigoes acreditados é tornar falha a tentativa
de controle de qualidade. Assim, é compativel com a legislagio e com o entendimento
jurisprudencial a definicdo de que os laudos sejam emitidas por entidades credenciadas ou
creditadas, nos termos da ABNT.

Ante tais consideracgdes, entendemos que nio hi ilegalidade no item supracitado, bem como
nio existe dirccionamento conforme defendido pela impugnante.

¢) DOS ITENS 15 E 16 DOS LOTES 01 E 02, DOS ITENS 03 E 04 DOS LOTES 03 E (4
CONSTANTE NO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL REGULADOR DO
CERTAME -

A recorrenie acusa que as especificagoes dos itens supracitados restringem ilegalmente o
upiverso de fornecedores, porém ndo aponta quais elementos evidenciam a referida restrigdo. Vale
observar ainda que a impugnante foi a Gnica empresa a reclamar da suposta restrigdo, o que denota
que ndo ha especificagdes que frustrem o cardter competitivo, caso contrario, teriamos varias
cmpresas interessadas questionando os referidos produtos.

As especificagdes adotas foram definidas pela Nutricionista da Secretaria de Educacio ¢ tem
como finalidade exclusiva atender as necessidades alimentares dos alunos da rede pablica de
ensino. £ importante deixar claro que os itens questionados foram amplamente pesquisados no
mercado nio tendo sido identificado nenhuma limitagio no mercado conforme alega a impugnante.
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Ante tais consideracdes, enlendemos que ndo ha ilegalidade no item supracitado, bem como

nao existe restricdo na especificacio dos produtos contorme defendido pela impugnante.

IV-DADECISAO .
Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnacao realizada pela empresa SW
DE LIMA CARDOSO para no mérito JULGAR TMPROCEDENTE mantendo-se inalterado o

edital licitatério.
E como decido.

TIANGUA - CE, 16 de Novembro de 2022.
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